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RESUMEN

Actualmente se vive sobre un modelo de desarrollo que tiene como base ideales que promueven
la desigualdad econdmica y social y, en la busqueda insistente de un desarrollo que prioriza la
individualidad y la acumulacién de riqueza material y econdmica, se ha olvidado el vinculo y
la importancia del cuidado de la Madre Tierra que, sin duda alguna, es fundamental para nuestra

supervivencia.

La urbanizacion transforma regiones para dar cabida, principalmente, al modelo dominante de
desarrollo por lo que, lejos de contribuir a una mejora en las condiciones de vida de las mismas,
atrae un enorme impacto ambiental y un desequilibrio en las actividades locales, sean
economicas y/o sociales. Y, en este sentido, en la Ciudad de Mérida el desarrollo urbano esta

ejerciendo una importante presion.

Por lo anterior, el presente proyecto de investigacion tuvo como objetivo enfocar la atencion en
dos comisarias del municipio de Mérida con la finalidad de conocer su situacion actual desde
una perspectiva de sustentabilidad, es por ello que, se enfocd en reconocer sus principales
caracteristicas econdmicas, sociales, ecoldgicas y politica-institucionales; asimismo, se obtuvo
un primer panorama de sus limitantes y de los principales cambios de dichas dimensiones. Por
otro lado, la presente investigacion también ejercid un primer acercamiento para la formacion
de redes de conocimiento entre las comunidades de estudio y la academia con la finalidad de

encontrar propuestas alternativas de desarrollo desde una perspectiva comunitaria y sustentable.

A través de un enfoque cualitativo y con el apoyo de las metodologias: Metodologia para
conocer el nivel de desarrollo sostenible en espacios territoriales y la Metodologia Investigacion
Participativa y de las técnicas de observacion participante, grupo focal, entrevistas y talleres, se
logré una buena participacion y disposicion de trabajo colectivo en los habitantes de Santa
Maria Chi, quedando abierta la posibilidad de fortalecer el vinculo y la participacion comunitaia

con la comisaria de Tixcuytun.



ABSTRACT

Currently, we live under a development model that is based on ideals that promote economic
and social inequality and, in the persistent search for a development that prioritizes individuality
and the accumulation of material and economic wealth, we have forgotten the link and

importance of caring for Mother Earth, which is undoubtedly essential for our survival.

Urbanization transforms regions to accommodate, mainly, the dominant development model,
so that, far from contributing to an improvement in the living conditions of the same, it attracts
an enormous environmental impact and an imbalance in local activities, whether economic
and/or social. And, in this sense, in the City of Mérida, urban development is exerting

significant pressure.

Therefore, the present research project aimed to focus attention on two police stations in the
municipality of Mérida in order to understand their current situation from a sustainability
perspective, which is why it focused on recognizing their main economic, social, ecological and
political-institutional characteristics; Likewise, a first overview of its limitations and the main
changes in these dimensions was obtained. On the other hand, this research also exercised a
first approach to the formation of knowledge networks between the study communities and the
academy in order to find alternative development proposals from a community and sustainable

perspective.

Through a qualitative approach and with the support of the methodologies: Methodology to
know the level of sustainable development in territorial spaces and the Participatory Research
Methodology and the techniques of participant observation, focus group, interviews and
workshops, a good participation and willingness to work collectively was achieved in the
inhabitants of Santa Maria Chi, leaving open the possibility of strengthening the link and

community participation with the Tixcuytun commissioner.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La situacion actual del medio ambiente se encuentra en un estado alarmante a nivel mundial y
sus efectos se hacen evidentes a través de fendmenos como el calentamiento global, la pérdida
de biodiversidad, la contaminacioén y sobreexplotacion generalizada de los recursos naturales,
por mencionar algunos. Este escenario se ha ido transformando y expandiendo en los ltimos
50 afos, derivado a las actividades comerciales, los altos niveles de consumo y el acelerado

crecimiento de la poblacion y su extension urbana (WWF, 2020).

En este sentido el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en su
informe Perspectivas del medio ambiente mundial, GEO 6: Planeta sano, personas sanas (2019)
da a conocer que los niveles de repercusion de la actividad humana sobre la salud de nuestro
ecosistema pueden catalogarse como graves e irreversibles al corto y largo plazo. Asimismo, ha
realizado una estimacion de los perjuicios a la salud del planeta y a la salud de los propios seres
humanos, proyectando sus efectos a 10 y 30 afios (Ver Figura 1.1), haciendo un llamado urgente

para considerar la toma de medidas que contribuyan a detener y revertir dicha situacion.

Ante este escenario, la necesidad por aminorar la problematica ambiental ha alentado el
surgimiento de diversas criticas y cuestionamientos sobre la conduccion del modelo dominante
de desarrollo y; a su vez, distintas perspectivas se han construido para intentar dar una nueva

vision de este (Gutiérrez y Gonzalez, 2010).

En virtud de ello, los primeros andlisis de los enfoques ambientalistas realizaron un primer
interés, enfocado en los limites fisicos de la naturaleza derivado al aumento exponencial de la
poblacién, advirtiendo sobre el uso y manejo de los recursos naturales; mas adelante, los andlisis
del desarrollo sustentable incluyeron a esta perspectiva, situaciones como la pobreza y la
desigualdad, reconociendo que son estos factores los que propician el deterioro ambiental. En

este sentido, la mirada sustentable impuls6 la importancia de integrar los aspectos econdmicos,



sociales y ecoldgicos para transitar hacia un nuevo esquema de organizacion economica y social

(Gutiérrez y Gonzélez, 2010).

Figura 1.1 Relacion entre la salud del planeta y la salud humana
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En los ultimos afios la sustentabilidad; desde sus distintas concepciones, ha cobrado una mayor
relevancia y ha sido adoptada no sélo por académicos, sino por el sector gubernamental, ONG’s

y organizaciones civiles para la toma de sus decisiones (Veldzquez, 2003).

Los desafios que prevalecen en el patron de modelo dominante se deben a sus principios o

valores que se encuentran fundamentados en la individualidad, la acumulacion y los niveles
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altos de consumo, mismos que han llevado a una progresiva inequidad estructural (Acosta,
2015). Dicha inequidad, ha contribuido no s6lo a una creciente desigualdad econdmica reflejada
en la enorme brecha de los ingresos; que de acuerdo con OXFAM (2022), desde 2015 el 1%
mas rico de la poblacion posee mas del doble de riqueza que 6.900 millones de personas, sino
también ha contribuido en la desigualdad social, manifestada en las oportunidades de acceso a
los derechos basicos y las distinciones raciales, siendo siempre las regiones pobres las mas

vulnerables de este escenario.

En consideracién a lo anterior, diversos autores coinciden en la necesidad de generar nuevas
propuestas en pos de  un cambio civilizatorio (Toledo, 2015). Una vision critica al estilo de
vida imperante es el Buen Vivir, que emergi6 intentado replantear otra légica econdémica con
una filosofia de vida proveniente de las comunidades latinoamericanas de Ecuador y Bolivia,
basadas en la construccion colectiva de una nueva forma de vida, concibiendo a la Naturaleza
como sujeto de derecho y orientando sus valores hacia la colectividad, apoyandose en los

principios de reciprocidad y solidaridad (Acosta, 2015).

En México, también existen comunidades que forman parte de esta perspectiva que intenta
formar una convivencia armoniosa entre la sociedad y la naturaleza, que conlleve a una sociedad
mas justa y solidaria, tal es el caso del Tapaxuwan Latamat o Vida en Felicidad que emerge del
pueblo indigena totonaca ubicado en el municipio de Huehuetla, Puebla, con una filosofia de
vida basada en los principios de solidaridad, fe, costumbre y servicio “donde el gusto por la
existencia nace a partir de servir, de trabajar, en y para la colectividad” (Torres et. al, 2021 p.

114).

Otro caso muy relevante sucede en Oaxaca, con la comunalidad siendo una propuesta que nace
de los pueblos indigenas que rescatan una organizacion de vida a través de la colectividad,
reciprocidad y solidaridad mismos que integran en su concepcion de territorio, trabajo e

inclusive en sus festividades (fiestas patronales) (Marafion, 2021).



San Juan Parangaricutiro; localidad ubicada en el estado de Michoacan, también sobresale por
ser una comunidad indigena en donde la organizacion social es fundamental para la toma de
decisiones y el manejo de sus recursos naturales. En ésta region, la academia intervino con la
finalidad de reforzar la administracion de sus recursos desde una perspectiva sustentable, dicha
intervencion no so6lo se apoyd de la experiencia académica, sino también de la experiencia
comunitaria; es decir, se forjo la participacion activa de la comunidad en el proyecto para
conocer y evaluar la situacion referente a sus recursos naturales y poder encaminarlos hacia una

planificacion que apoyara en el manejo y la conservacion de los mismos (Veldzquez, 2003).

Este método de intervencion es reconocido desde el ambito social como metodologia de
investigacion-accion participativa. Su interés primordial es que el quehacer cientifico aporte
conocimientos practicos; es decir, que los actores (investigadores, sociedad civil, organizaciones
civiles, instituciones, etc.) involucrados en la investigacion puedan conocer, proponer y aplicar
las propuestas de cambio. En este sentido, la comunidad no es considerada como objeto de
estudio sino como “‘sujeto activo”, que sea capaz de contribuir en el proceso de investigacion
con la finalidad de conocer y lograr un cambio positivo de su propia realidad (Colmenares,

2012).

En la busqueda del desarrollo y el crecimiento econémico las regiones se han ido transformando
y convirtiendo en grandes ciudades compuestas de grandes desarrollos urbanos e industriales,
que desembocan en una compleja situacidon econdmica, social y ecologica e implican

importantes desafios para los principales tomadores de decisiones (ONU-Habitat, 2020).

Este proceso de urbanizacion se ha caracterizado por dar respuesta a los mecanismos del
mercado y se ha encontrado lejos de contemplar una planeacioén que contribuya a un desarrollo
urbano sostenible; asimismo, el auge de las ciudades ha tenido como principal consecuencia una
centralizacion del poder econdmico, politico y administrativo que no ha sido capaz de satisfacer
la calidad de vida dentro o fuera de la ciudad, sino todo lo contrario, ha aumentado la
desigualdad y ha sido responsable de los mayores impactos ambientales (Montero y Garcia,

2017).



En este sentido, ONU- Habitat estima que mas del 75% de las ciudades del mundo han crecido
con desigualdades y para el afo 2015 valor6 que alrededor de 2.300 millones de habitantes del
planeta no contaba con accesos a servicios basicos de saneamiento, 2.100 millones de personas
no tenia acceso al agua potable y 1.600 millones de personas vivian en viviendas inadecuadas.
Con respecto a los llamados paises en desarrollo, identifico que mil ~ millones de personas son
el reflejo de la pobreza urbana y la desigualdad. Adicional a ello, resaltd  que las ciudades son
responsables de altos indices de consumo de energia que van del 60% al 80% del planeta y

originan el 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Por otro lado, Sobrino et al. (2015) sefialan que la politica urbana de América Latina se ha
caracterizado por motivar un proceso de poblamiento en las periferias de las ciudades centrales,
en donde dichos asentamientos evidencian en mayor medida las condiciones de pobreza, la
exclusion social y la carencia de servicios publicos que conlleva a situaciones precarias de vida.
El proceso de urbanizacion de México ha tratado de seguir la misma linea de desarrollo de las
ciudades industrializadas, en cuanto a su seguimiento e intento de adaptacion del modelo
dominante de cada época. La literatura reconoce tres etapas importantes para entender dicho

fenomeno (Sobrino et al., 2015).

En el periodo de 1900 a 1940 la tasa anual de crecimiento urbano fue de 1.5%, donde el
desarrollo econdmico se impulso tras el surgimiento del (nuevo Estado nacional) y a finales del
periodo las ciudades de México y Monterrey se constituyeron como las principales regiones
manufactureras, mientras que el resto de la poblacion continué desarrollandose dentro de
pequefias comunidades rurales siendo la agricultura su principal sustento. La segunda etapa
abarco los afios de 1940 a 1980 enmarcado por el llamado milagro econdmico mexicano, su
principal modelo de desarrollo fue en respuesta al modelo imperante caracterizado por el
impulso del mercado interno y de proteccion comercial con la sustitucion de importaciones, lo
cual significo un acelerado crecimiento econdomico y junto a €l, la aparicion de nuevas ciudades
que pasaron de 29 en 1940 a 174 en 1970, con una tasa anual de 2.7% de crecimiento urbano.

La actividad econdémica preponderante estuvo representada por la industria manufacturera
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seguida de las zonas agricolas y por ultimo las ciudades portuarias y turisticas. Las grandes
ciudades como la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Ledn, Torredn, Toluca y
Ciudad Juarez concentraron un gran nimero de poblacion equivalente al 55.7%. El tercer
periodo comprendié los afios de 1980 a 2010, que vino acompafiado de un nuevo modelo
econdémico que obligd el abandono de la sustitucion de importaciones y abrid camino hacia la
apertura comercial. Estuvo marcado por un bajo nivel de migracion de campo a ciudad dentro
del pais; sin embargo, hubo un aumento a nivel internacional que principalmente se dirigio6 a los
Estados Unidos. Las ciudades experimentaron una concentracion demografica policéntrica; es
decir, la poblacion se aglomerd en un pequefio conjunto de ciudades, mientras que en las
medianas y pequenas ciudades el nivel de concentracion demografica disminuyo6. En 2010 dicho
fendmeno concentrd la poblacion en ciudad de México, Puebla, Toluca; ciudades especializadas
en el sector de servicios, le siguieron Ledn y Querétaro enfocadas en la industria manufacturera,
y en menor medida al comercio y produccion agropecuaria, Monterrey concentrador de
empresas manufactureras, Guadalajara especializada en industria y comercio, Culiacan y
Hermosillo con las actividades agropecuarias y de generacion de energia, Tijuana orientada
hacia el comercio y la industria maquiladora de exportacion, y por ultimo Coatzacoalcos,
Minatitlan, Villahermosa dedicadas a la extraccion petrolera y el Caribe por su actividad

turistica (Garza, 2003; Martinez, 2012).

De acuerdo con Sobrino (Martinez, 2012) el fendmeno de concentracion policéntrica en las
ciudades ha ido en aumento en los ultimos treinta afios. Dicha concentracion ha incluido la
movilidad campo-ciudad y ciudad-ciudad, asi como la diversificacion de actividades
economicas en cada region, que ha tenido como efecto impactos negativos en términos

sustentables, sociales y de gobernanza.

El Informe de la situacion del medio ambiente en México (SEMARNAT, 2016), estima que
alrededor del 46.2% de la poblacion atn vive en condiciones de pobreza, misma que se
concentra en mayor numero en las zonas urbanas. Sefiala que uno de cada cinco mexicanos

reside en una vivienda sin acceso al agua potable, drenaje y saneamiento, asi como sin materiales



de construccion apropiadas y/o espacio suficiente para vivir y, de igual manera cuenta con

acceso limitado a los servicios de salud, educacion superior y un empleo digno.

Este mismo informe, evidencia las presiones hacia los recursos naturales y el medio ambiente,
identificando que las entidades con un “mayor desarrollo humano” tienden a manifestar un
mayor impacto ambiental; sin embargo, no es regla general. Por ejemplo, la ciudad de México
quien presenta el mayor Indice de Desarrollo Humano (IDH), también representa el valor
promedio mas alto de huella humana; sin embargo, el estado de Guerrero se encuentra por
debajo de la ciudad de México en cuanto a impacto de huella humana, pero esta en el segundo

lugar mas bajo del IDH (SEMARNAT, 2016).

Respecto al proceso de urbanizacion del estado de Yucatan, éste ha proliferado en la capital
meridana. Si bien, el estado de Yucatan se caracterizo por la actividad agricola y principalmente
en la época porfiriana; con el auge de la produccion henequenera, durante varias décadas esta
actividad lleg6 a representar mas del 50% de la produccion interna bruta de la entidad, para
1983 la produccion agricola, que incluye la henequenera, redujo su valor de produccion al 18.3%

(Banos, 1993).

A partir de 1990, Yucatan se adecuo a las especificaciones del naciente modelo neoliberal. El
Estado se apropido de espacios municipales ejidales, que incluyeron tierras de Mérida,
provocando su desmesurada privatizacion que la orientd hacia una acelerada urbanizacion
(Iracheta, 2012). De acuerdo con Bolio, el proceso de privatizacioén o apropiacion de las tierras
no se trazd sobre terrenos que no tuvieran duefio, sino se tomaron de los habitantes mas
vulnerables de los municipios de la zona metropolitana, siendo la pobreza y la disminucion de
la actividad agricola lo que ha llevado a los habitantes a vender sus tierras en términos de
“monte” a valores muy por debajo del mercado, este mismo proceso se sigue manifestando
dentro de las colonias de Mérida como en su periferia: comisarias y subcomisarias (Bolio, 2016).
El auge urbano de Mérida se ha priorizado en la zona norte y noroeste, seguida por la zona

oriente y en menor medida en la zona sur de la ciudad (Lugo, 2010).



En 2019, Yucatan representaba el 48% de la urbanizacion a nivel peninsula, seguido de Quintana
Roo (35%) y Campeche (17%), lo que demuestra su acelerado crecimiento urbano
(GeoComunes, 2020). Su capital Mérida, concentra alrededor del 43% de la poblacion total del
Estado y en los ultimos afios se ha convertido en una de las principales ciudades del sureste que
se ha enfocado en el sector terciario, dentro de sus principales actividades se encuentran los
servicios financieros, educativos y de salud, adicional a ello, la ciudad ha tenido una

significativa inversion en el area turistica e inmobiliaria (Garcia et. al, 2012).

Sin embargo, este crecimiento demografico y una nula planeacion han orillado a Mérida y a las
zonas periferias a una progresiva desigualdad socioecondmica (Iracheta, 2012), acompanada de
la transformacion cultural de las regiones que ha repercutido, como ya anteriormente se ha
sefialado, en una disminucion de las labores agricolas y agropecuarias que han sido
reemplazadas por la blisqueda de ingresos y empleo en la ciudad de Mérida, lo cual ha impactado
directamente en las creencias y costumbres relacionadas a las ceremonias agricolas y las fiestas
patronales; asi como una disminucion significativa de la lengua maya; el abandono de la
vestimenta tradicional; y, la desconfianza y desaparicion de la medicina local que era
representada por los yerbateros y comadronas de las comisarias y subcomisarias de Mérida

(Lugo, 2010).

Ante este escenario, es el mismo autor, Lugo (2010), quien define que las comisarias y
subcomisarias de Mérida dificilmente pueden catalogarse como zonas rurales; o bien,
asentamientos urbanos ya que, a pesar de presentar una disminucion de identidad ain estan
presentes ciertas particularidades socioculturales de las regiones. En su articulo, Las comisarias
y subcomisarias del municipio de Mérida: entre la tradicion y la modernidad, expone los casos
particulares de Komchén, comisaria del norte de Mérida; y San José Tzal, comisaria del sur. En
su analisis reconoce que existe una dependencia de los habitantes de dichas comisarias con la
ciudad de Mérida, ya que su principal ingreso proviene de ésta, por lo que sus habitantes, durante
su estancia en la Ciudad, se han apropiado de nuevos elementos culturales tales como la
vestimenta o el consumo de alimentos procesados; sin embargo, las tradiciones como lo son las

corridas de toros o las festividades patronales, éstas atin siguen estando presentes (Lugo, 2011).
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Los problemas sociales y econdmicos no son la tnica respuesta a la urbanizacion en Mérida,
sus efectos en el dmbito ecoldgico han trascendido por la influencia homogeneizadora del
modelo dominante; que ha orillado a estilos de vida basados en altos niveles de consumo
generalizado. Diversas son las manifestaciones de la problematica ambiental, Mérida consume
el 75% de la energia total producida en el Estado, la creciente mancha urbana ha sido
responsable de la pérdida anual de 205.08 hectareas de monte o selva en las primeras dos
décadas de este siglo, contribuyendo directamente al calentamiento global, donde ha quedado
registrado que las diferencias de temperatura entre sitios urbanizados y rurales puede variar en

hasta 10°C (Espadas, 2021).

Del mismo modo, el ayuntamiento de Mérida a través del Programa de Desarrollo Urbano de
Meérida (PMDUM, 2017) reconoce que el desarrollo urbano de la ciudad ha ejercido una gran
presion sobre el acuifero, derivada a la falta de un sistema de drenaje que ha sido sustituido por
fosas sépticas y descarga en sumideros, lo cual no sélo proviene de los hogares, sino se incluyen

las actividades industriales, turisticas, entre otras.

1.2 Planteamiento del problema de investigacion

Vivimos sobre un modelo que tiene como bases ideales que lejos de encontrar la estabilidad
economica y el desarrollo, nos alejan de la equidad social y del interés por integrar el cuidado
del medio ambiente en nuestro estilo de vida. Cada organismo de nuestra sociedad se encuentra
inmerso en una materialidad economica, donde un cambio urgente de perspectiva se hace
evidente ante la desigualdad econdmica, social y el creciente deterioro ambiental. Desapegarnos
del enfoque dominante requiere de una concientizacién y un reconocimiento de los problemas

existentes y sus causas (Toledo, 2015).

El PNUMA (2019) ha identificado que los factores ambientales, economicos y sociales han
limitado el avance para alcanzar un desarrollo sostenible, dentro de ellos destacan las
modalidades de produccion que afectan directamente a la degradacion del ambiente y con ello

a la salud de los ecosistemas; el crecimiento demografico que se ve representado por una rapida
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urbanizacion que conlleva a una aceleracion del sector productivo y a niveles muy altos de

consumeo.

En este sentido, a partir de 1980 la ciudad de M¢érida, capital del estado de Yucatan, se ha
caracterizado por una acelerada urbanizacidon, impulsada principalmente por el sector
inmobiliario que hoy en dia sigue absorbiendo los espacios del municipio y periferia y una alta
concentracion del sector de servicios, predominando el comercio, el turismo y los accesos a la
salud y la educacion (Garceia, 2012). Sin embargo, de acuerdo con el PMDUM (2017) se admite
un desarrollo urbano inequitativo, con una organizacion territorial y urbana expansiva,
fragmentada, dispersa, desordenada, discontinua e insostenible, asi como la presencia de
asentamientos irregulares en su periferia, entre otras afectaciones, aceptando con ello la
presencia de desigualdad social y econdmica en todo el territorio meridano, principalmente en

las comisarias mas alejadas y las de la zona sur de la ciudad.

En este contexto, El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en su publicacion sobre el
indice y grado de marginacion por localidad (2020) identifica a las comisarias y subcomisarias
de Mérida con un grado de marginacion “Bajo” y “Muy Bajo”; mismo que sirve para identificar
las zonas y regiones con mas carencias, y la poblacion asentada en ellas, posiciondndose como
una de las principales herramientas para la definicion y focalizacion de politicas publicas
enfocadas al abatimiento de las carencias socioeconémicas de la poblacion, ya que permite
diferenciar los estados y municipios del pais segun el impacto global de las carencias que padece
la poblacion como resultado de la falta de acceso a la educacidn, la residencia en viviendas
inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la

residencia en localidades pequenas.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2020) en su indicador sobre el indice y grado de rezago social segun localidad,
identifica a las comisarias y subcomisarias de Mérida con un “Bajo” y “Muy Bajo” grado de
rezago social, de los cinco estratos establecidos: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago

social que van de aquellas que muestran un menor a una mayor carencia en los indicadores que
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conforman el indice (educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda),

contrastando lo asentado en el PMDUM (2017).

Por lo que enfocar la atencion en las comunidades periurbanas, comisarias y subcomisarias del
municipio de Mérida, demanda un andlisis de su situacion real actual desde un enfoque
integrador que reconozca sus problemas primordiales en cuanto las tematicas econdmicas,
sociales y ecologicas, y de esta manera se apoye al Estado a una planificacion sostenible; es
decir, un analisis que contribuya a caracterizar las actuales condiciones de vida, las principales
actividades econdmicas que son el sustento de las comunidades, asi como las limitantes del
Estado en las propuestas de desarrollo, con la finalidad de generar estrategias y acciones que
permitan un mejor desarrollo comunitario sustentable, acompafiado del reconocimiento cultural,
involucrando un analisis de los elementos vigentes de sus tradiciones, usos y costumbres, al
igual que la identificacion de su relacion con el entorno natural, el uso y aprovechamiento de

los recursos naturales.

1.2.1 Preguntas de investigacion
El presente proyecto de investigacion pretende analizar dos comisarias de Mérida, localizadas
al norte de la ciudad, con la finalidad de tener una vision mucho mas amplia respecto a la

situacion que viven las comisarias de la periferia de Mérida.

En este contexto y en seguimiento a los antecedentes y al problema de investigacion

identificado, se delimita la siguiente pregunta general de investigacion:

(En qué situacion econdmica, social y ambiental se encuentran las comisarias de Tixcuytun, y
Santa Maria Chi, cuéles son sus perspectivas de desarrollo desde un enfoque sustentable; y qué
propuestas de desarrollo comunitario sustentable se sugieren a través de la intervencion

académica y la participacion de las comunidades?

Esto nos lleva a enfocarnos en las siguientes preguntas especificas para cada comisaria:
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1.2.2

(Cuales son las principales actividades econdmicas; como se ha modificado el tejido
social comunitario; y cudles son los principales recursos naturales de las comisarias de
estudio?

(Cuadles son las causas principales de que el desarrollo de las comisarias de estudio no
sea sustentable?

(Qué politicas publicas de indole sustentable han sido implementadas en las comisarias
y cudl ha sido el impacto real en su desarrollo?

(Qué estrategias de cambio podrian favorecer en su desarrollo desde una vision
sustentable, acorde con la participacion comunitaria y el apoyo de la academia?

(Qué tipo de estrategias contribuirian a la implementacion de las alternativas de cambio

en un corto plazo?

Objetivo general

Contribuir con propuestas alternativas de desarrollo comunitario sustentable en dos comisarias

meridanas.
1.2.3 Objetivos especificos
1. Caracterizar la dindmica econdmica, ecoldgica y social de las comisarias.
2. Identificar las principales causas de que el desarrollo de las comisarias de estudio no sea
sustentable
3. Identificar los impactos de las politicas publicas en el desarrollo de las comisarias.
4. Formular alternativas posibles para el desarrollo sustentable de las comisarias.
5. Identificar acciones de corto plazo para la implementacion de una estrategia alternativa

de desarrollo comunitario sustentable.

1.3 Justificacion

La periferia de la ciudad de Mérida se encuentra vulnerable ante un rapido proceso de

urbanizacion que viene acompanado de diversos problemas politicos, sociales, econdémicos y

ambientales, tales como la escasa planeacion urbana, la inseguridad, la pérdida de cohesion e
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identidad social, las oportunidades de empleo, las brechas salariales, el manejo inadecuado de
los residuos, la explotacién y contaminacion de los recursos naturales como el manto acuifero
y la deforestacion de los montes para darle espacio al desarrollo urbano y otras actividades

economicas (ONU Habitat, 2017).

En este contexto, son varios los autores que confian en un cambio civilizatorio proveniente de
la organizacion local; sin embargo, como primer paso estd el reconocimiento de las causas del
problema para visualizar sus efectos y a partir de ello generar posibles estrategias que solucionen
o mejoren la situacion (Toledo, 2015). Por lo que las redes de conocimiento son importantes
para dar valor y sentido a la participacion y las propuestas de las comunidades, la intervencion
académica, asi como la de otros actores sociales como las sociedades civiles, ONG’s, entre otros,
son elementos fundamentales en la contribucion de proyectos que favorezcan al desarrollo

comunitario sustentable.

Considerando lo anterior, la importancia de este proyecto radica en analizar la situacion actual
de ocho comisarias para la identificacion puntual de los problemas principales que aquejan a
cada comunidad, asi como el reconocimiento de los principales actores sociales de dichas
localidades con la finalidad de trabajar en conjunto hacia estrategias de accion al corto y largo
plazo que contribuyan a una mejor calidad de vida, a la concientizacion de los impactos
ecologicos, asi como al empoderamiento de las comunidades. De igual manera se considera
relevante realizar un analisis de las politicas publicas dirigidas a las comisarias y subcomisarias

que permita contrastarlas desde una vision mas cercana y desde una perspectiva sustentable.

En resumen, se interesa en un reconocimiento propio de las comisarias y subcomisarias; es decir,
se busca la comprension de dicha situacion por parte de los principales actores sociales con la
finalidad de proponer alternativas que conduzcan a un cambio de paradigma, que encamine
hacia una transformacion integral. En el escenario econdmico se busca el reconocimiento de sus
actividades preponderantes para plantear estrategias que contribuyan al fortalecimiento de las
actividades locales; en el aspecto social y cultural se busca valorar la colectividad y solidaridad

mediante la colaboracion de los actores sociales a fin de contribuir al reforzamiento cultural y
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promover la participacion y organizacion comunitaria; por ultimo se busca una armonia con su
entorno natural; es decir, que los anteriores escenarios se ejerzan a partir de una concientizacion
de sus recursos naturales, el adecuado manejo y aprovechamiento de los mismos con la finalidad

de fomentar su cuidado y conservacion para mitigar su deterioro y repercusiones.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1 La situacion ambiental en el mundo

2.1.1 La problematica ambiental global

Actualmente todos podemos observar los efectos del cambio climatico a través del dia a dia 'y
de igual manera mediante la investigacion cientifica se puede evidenciar que nos encontramos
en una crisis socioambiental de escala planetaria y con un alcance de sus efectos en las diversas
dimensiones (econdémica, social, cultural, politica, ecolégica) misma que ya no puede ser
evadida ni por las autoridades gubernamentales, ni por el sector empresarial, asi como tampoco

puede ser obviada por las instituciones académicas y la sociedad en general (Araiza, 2021).

De este modo, las perspectivas sobre la raiz o las causas del evidente problema ambiental y de
sus posibles soluciones generan un gran debate debido a su complejidad y multiplicidad de
enfoques (Araiza, 2021); no obstante, se distingue que la problematica ambiental ha sido
originada y agudizada en los ltimos anos por las dinamicas de la actividad humana y el actual

modelo de desarrollo econémico (GEO 6, 2019).

Por consiguiente, se han planteado conceptos como el Antropoceno y el Capitaloceno con la
finalidad de identificar este periodo de crisis ambiental. Parte de la literatura los refiere como
conceptos sin asentimiento cientifico; sin embargo, son términos que han permitido impulsar la
critica para hacer frente a las problematicas ambientales, como el preocupante cambio climatico

y sus efectos en la pérdida de biodiversidad, entre otros (Svampa, 2019).

De manera general, en la comprension del término Antropoceno, se coloca al ser humano como
responsable de los cambios en la estructura de los ecosistemas y asi mismo los refiere como
responsables de una sexta extincidon masiva. El Capitaloceno por su parte, suma al debate la
influencia del actual modelo de desarrollo como el principal responsable de la presente crisis
ambiental (Araiza, 2021). Sin embargo, es necesario hacer énfasis y rescatar la perspectiva de

distintos autores que hacen una evidente critica sobre la responsabilidad del deterioro y es que,
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en efecto, las acciones humanas son las responsables de la actual crisis ecoldgica y ambiental,
pero no en la misma proporcion; es decir, no todos los hombres son igualmente responsables

del deterioro planetario (Toledo, 2015; Acosta, 2023).

En este contexto, WWF (2022) permite visualizar como es que la demanda de los recursos
naturales es desigual en el mundo debido a los distintos estilos de vida y los diversos patrones
de consumo, mismos que impactan directamente en su contaminacion y sobreexplotacion. A
esta demanda de biocapacidad de nuestro planeta se le llama huella ecologica, misma que puede
medirse por persona, siendo el resultado de la huella ecoldgica de un pais entre el numero de su

poblacion.

Actualmente la biocapacidad de la tierra es de 1,6 hectareas globales por persona, por
consiguiente, la huella ecologica deberia ser menor; sin embargo, como se ilustra en la figura
2.1, la mayor parte de los habitantes del planeta demanda recursos por arriba de la capacidad
del planeta, del mismo modo, se puede observar los paises de mayor consumo y, por tanto, de

mayor impacto ecologico.

Figura 2.1 Huella ecologica por persona

Leyenda

< 1,7 hag/persona

1.7 - 4,4 bag/persona
B 3.4 5. hag/persona
B 5! - 6.7 hag/persona
[ el hag/pessona

Datos insuficientes
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Fuente. La figura representa la huella ecologica por persona. Tomado de La huella ecolégica
por persona es el resultado de la huella ecoldgica de un pais dividida entre su poblacion (p.

69), WWF, 2022.

Diversa literatura (GEO 6, 2019; WWF, 2022; ONU Haébitat, 2019) reconoce que dentro de los
principales factores que intervienen en el deterioro ambiental es el crecimiento demografico,
mismo que ha alcanzado los 8,000 millones de personas en noviembre de 2022 y se estima que
para 2050 se alcancen los 9,700 millones de habitantes en el mundo (Naciones Unidas, 2022).
De acuerdo con GEO 6 (2019) este incremento de la tasa de poblacion se debe en gran medida
a una mayor esperanza de vida y a la disminucion de la mortalidad infantil. Sin embargo, los
efectos de este crecimiento se reflejan en los niveles de consumo de los recursos naturales, ya
que hoy por hoy éste ha superado la biocapacidad de la Tierra a tal grado de estimar un consumo

de casi dos planetas, dificultando asi el proceso de renovacion de los ecosistemas (WWF, 2020).

Asi mismo, el crecimiento demografico es un elemento que se encuentra interrelacionado con
el acelerado proceso de urbanizacion, mismo que impacta directamente en la pérdida de
biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas debido a los cambios de uso de suelo y las
emisiones de gases efecto invernadero, amenazando asi, el bienestar de las generaciones
actuales y el de las generaciones futuras (WWF, 2020). En este contexto, se estima que las
ciudades son causantes de los altos indices de consumo de energia que van del 60% al 80% del
planeta y originan el 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero (ONU HABITAT,
2020-2023). Hoy en dia el planeta ha alcanzado los 1.2°C en tan s6lo 72 afios (desde la época
preindustrial a la fecha) mismo que de no tomar medidas para su control, podria llegar a los
1.5°C lo que significaria que el cambio climatico sea el principal factor de la pérdida de

biodiversidad.

Otro elemento que se encuentra interrelacionado a esta crisis ambiental es la apuesta por la
creciente innovacion tecnoldgica que conlleva a una presion directa del medio ambiente e
implica la sobreexplotacion de los recursos naturales del planeta, asi como los altos niveles de

consumo justificados por el actual modelo econdémico que Unicamente se interesa por el
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crecimiento econdmico y sus beneficios inmediatos (Segrelles, 2012). Respecto a este tema se
incluyen la nombrada obsolescencia programada de las diversas industrias (automotriz,
electrodomésticos, textil, telefonia, etc.) y las mutaciones del modelo alimentario (Svampa,

2019).

Por tanto, la situacion actual del medio ambiente requiere de acciones urgentes de los diversos
actores, puesto que ello significa preservar la salud del planeta y del mismo modo, el bienestar

de los seres humanos (Tamayo, 2022; GEO 6, 2019).

2.1.2 Pobreza y desigualdad en aumento

En términos naturales, las repercusiones de la crisis ambiental se reflejan en el calentamiento
global, que implica fendmenos como los aumentos en el nivel del mar, los cambios en los ciclos
de carbono y los ciclos del agua, crisis alimentaria, escasez de agua dulce; asi como fendémenos
meteoroldgicos con mayor frecuencia y de alto impacto, ademds de un cambio generalizado en
la composicién, estructura y funcionalidad de los ecosistemas, mismos que traen consigo
repercusiones en los ambitos sociales y economicos, dando lugar a conflictos sociales,

migraciones en masa, violencia, aumento de pobreza y desigualdad (GEO 6, 2019).

En su reciente Informe, Las desigualdades matan (2022) OXFAM pone de manifiesto que las
desigualdades a partir de la aun presente pandemia de COVID-19, siguen vigentes y con mucho
mayor presencia, generando brechas que vulneran la democracia y la cohesion social. OXFAM
(2022) estima que los diez hombres mas ricos del mundo duplicaron su fortuna durante este
periodo, mientras que los ingresos del resto de la poblacion se degradaron a causa de la

pandemia.

En este contexto, Stiglitz (2014) menciona que la existencia de las diferencias sociales se debe
en gran medida a la inequidad generada por el actual sistema econdmico-politico, del cual se
podria concluir que Unicamente favorece a la generacion de riqueza del sector mas rico que
representa el 1%, y no estd disefiado para distribuir los ingresos de forma equitativa entre la

humanidad representado por el 99%.
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Retomando el informe OXFAM (2022) se reconoce que este 1%, representado por los diez
hombres mas ricos del mundo, ha acaparado cerca de 20 veces mas la riqueza global que la
mitad de la humanidad y ha seguido este patron desde el ano de 1995. De acuerdo con las
Naciones Unidas (datos de 2015), alrededor del 10% de la poblacion vive en pobreza extremay
mas de 736 millones de personas viven por debajo del umbral de pobreza internacional teniendo

ingresos menores a 1.90 dolares al dia ($37.51 mexicanos).

Esta desigualdad refleja la extrema concentracion de ingresos, pero también evidencia que es
este 1% de la poblacion es quien genera el doble de las emisiones de carbono que los de la mitad
mas pobre de la humanidad; sin embargo, los efectos de las emisiones perjudican de manera
general; es decir, a escala global, pero deja una mayor vulnerabilidad a los asentamientos de

menor ingreso (OXFAM Internacional, 2022).

Por otro lado; se reconoce que el estilo de formacion urbana actual, basado en el uso excesivo
de materia y energia, es un elemento caracteristico de nuestra época y en este sentido, ONU
Haébitat estima que en 30 afos dos tercios de la poblacion vivira en alguna ciudad; sin embargo,
la gran mayoria de las ciudades no son planificadas, lo que ha implicado la presencia de
asentamientos informales que reflejan crecientes desigualdades. En el afio 2015, se identifico
que alrededor de 2.300 millones de habitantes del planeta no contaba con accesos a servicios
basicos de saneamiento, 2.100 millones de personas no tenia acceso al agua potable y 1.600
millones de personas vivian en viviendas inadecuadas; con respecto a los llamados paises en
desarrollo, identificd que 1.000 millones de personas son el reflejo de la pobreza urbana y la

desigualdad (ONU HABITAT, 2020-2023).

Otros aspectos por resaltar son la migracion y la discriminacion por razones de género y raza.
En este contexto, se calcula que actualmente existen 763 millones de migrantes internos y 272
millones de migrantes internacionales. La gran parte de este desplazamiento se asienta en las
ciudades, motivados por la situacion econdmica, buscando nuevas oportunidades de empleo o

estudio; o bien, para reunirse con familiares. Por otro lado, se estima que hay 79.5 millones de
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desplazados y 26 millones de refugiados que migran de su sitio de origen con el fin de huir de
conflictos u otros abusos a sus derechos humanos, asi como también por factores ambientales
(desastres naturales, sequias, aumentos del nivel del mar, entre otros), y aunque la mayoria se

encuentra en campamentos humanitarios otros encuentran refugio en las ciudades (Naciones

Unidas, 2022; ONU HABITAT, 2020-2023).

De igual manera, OXFAM destaca que tan so6lo 252 hombres poseen mas riqueza que mil
millones de mujeres y nifias de Africa, América Latina y el Caribe, del mismo modo sefiala que
3.4 millones de personas negras en E.U. estarian vivas si tuvieran la misma esperanza de vida
que la poblacion blanca del pais. Por otro lado, las mujeres representan una gran proporcion del
empleo informal y sus ingresos representan en promedio un 20% menos que los hombres a nivel

mundial (Naciones Unidas, 2022).

En este contexto, los gobiernos tienen una gran responsabilidad para ejecutar acciones en pro
de una mejora en la gestion de politicas publicas que contribuyan al bienestar generalizado

(OXFAM Internacional, 2022; ONU HABITAT, 2020-2023).

2.2 Una vision sustentable

2.2.1 La sustentabilidad como respuesta al deterioro ambiental

La idea de que el desarrollo proviene del crecimiento econémico y por ende éste Gltimo trae
consigo progreso social y politico, implico el rompimiento de la relacion hombre-naturaleza,
donde los limites ecologicos e impactos ambientales no se consideraban dentro del interés del
modelo hegemoénico. Sin embargo, la conciencia por el medio ambiente inicia en los afios
sesenta, particularmente por el 4rea de la biologia (Gudynas E., 2004). En este sentido, un evento
que favoreci6 el interés e importancia de la Naturaleza fue la publicacion del libro de Rachel
Carson: La primavera silenciosa (1962), en donde se evidenciaron las consecuencias ecologicas

dado el uso de pesticidas.

De igual manera, la presencia de eventos que implicaron desastres ambientales derivados a

descargas de residuos toxicos y pesticidas llevados a cabo por grandes corporaciones elevaron
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la preocupacion mundial por la degradacion del ambiente, misma que se hizo presente en 1972,
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en
Estocolmo, Suecia (Leff, 2004). Es en este mismo escenario donde se divulga el concepto de
desarrollo sustentable, mismo que reconoce la necesidad de una nueva percepcion de lo que
representa el crecimiento econdmico, asi como la necesidad urgente de promover su
compatibilidad con las dimensiones sociales y ecologicas (Naciones Unidas, Asamblea General,

1987).

El Informe Brundtland (1987) se refiere a la sustentabilidad como “Asegurar la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de que las futuras

generaciones puedan satisfacer las propias...”

Su comprension propone objetivos que se constituyen desde un enfoque multidisciplinario. Los
cuales buscan atender las necesidades humanas, la reorientacion de la tecnologia y el manejo
del riesgo, asi como incorporar el ambiente y la economia en los procesos de toma de decisiones,
entre otros. Por tanto, la sustentabilidad es un concepto que busca ampliar el panorama e integrar
la vision social, econdmicay ecoldgica con la finalidad de intentar dar respuesta a las principales

problematicas existentes, asi como replantear lo que involucra el desarrollo (Gutiérrez, 2007).

La importancia de este nuevo paradigma es que coloca un primer interés en la presencia de las
generaciones futuras y con ello en la concientizacion sobre el adecuado manejo de los recursos
naturales. Asimismo, el desarrollo sustentable advierte sobre la capacidad de la bidsfera para
absorber los impactos ambientales derivados de la acciéon humana y, por ultimo, las cuestiones
ecologicas pasan de entenderse como un obstaculo para el desarrollo econémico, a ser una

tematica necesaria para garantizar el mismo (Gudynas, 2004).

2.2.2 El debate de la sustentabilidad
Si bien la sustentabilidad ha sido adoptada por diversos sectores de indole académica y
gubernamental, alin se encuentran en debate los alcances de este nuevo paradigma (Velazquez

et al., 2003). La discusion inicial se sitiia en la ambigiiedad del discurso, principalmente en los
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términos incluidos en su conceptualizacion, tales como la expresion “necesidades” que se
plantea directamente la interrogante: ;qué tipo de necesidades y en qué medida habrd que
satisfacerlas? Ademads, se cuestiona sobre el nimero de generaciones futuras que habra que
satisfacer y beneficiar con base a las acciones tomadas en el presente, ademas de que puede ser
catalogarlo como un motivo para desenfocar la atencion en el bienestar de las generaciones

actuales (Gutiérrez & Gonzalez, 2010).

Asimismo, los autores Gutiérrez y Gonzéalez (2010) vinculan a este debate las distintas
interpretaciones y/o propdsitos en que los diversos actores sociales adaptan a la sustentabilidad
en su andlisis o discurso, primordialmente los referidos a cuestiones politicas y empresariales,
ya que ellos frecuentemente no se integran las dimensiones sociales y ambientales, sino que, por
el contrario, predomina el elemento monetario y se descartan aquellas estrategias que

comprenden una vision sustentable.

Por otro lado, se reconoce un contraste de enfoques producido desde la vision de “los paises del
Norte” respecto a “los paises del Sur”. Desde la perspectiva de Ruiz (2019) los paises del norte
centran su interés por la ecologia mientras que los paises del sur parten desde una cosmovision
propia, que incluyen los principios de solidaridad y reciprocidad hacia la Madre Tierra y el
propio ser humano. Guimaraes (1994) destaca que los problemas ambientales presentados en la
Conferencia de Estocolmo encuentran su raiz en la busqueda del desarrollo de los paises del
Norte y no en el progreso de los paises subdesarrollados. En cambio, los paises del Sur colocan
énfasis en que los problemas ambientales se encuentran directamente relacionados con
problematicas sociales, tales como la pobreza, el acceso a los servicios basicos de salud,

vivienda, educacion, alimentacion.

Del mismo modo, las diferentes interpretaciones del desarrollo sustentable se han visto
caracterizadas por metodologias que guardan una postura inclinada hacia un antropocentrismo;
es decir, en su relacion con la naturaleza el ser humano esta por encima de ella y persiste el ideal
de progreso y/o crecimiento econdomico. En respuesta, se originan perpectivas biocentristas que

perciben a la Naturaleza por encima de las relaciones humanas (Gutiérrez & Gonzélez, 2010).
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2.3 Desarrollo urbano

2.3.1 Elproceso de urbanizacion en las grandes ciudades: caracteristicas e implicaciones.
La ciudad contemporanea se diferencia por su nivel de urbanizacion, por sus propios patrones
espaciales de distribucion y las jerarquias de los ntcleos urbanos. Por tanto, el crecimiento de
cada ciudad puede catalogarse de acuerdo con su concentracion urbana. En este sentido, se
pueden identificar tres tipos de ciudad, las denominadas zonas metropolitanas que refieren a una
ciudad que ha crecido mucho maés all4 de sus posibilidades administrativas conllevando a su
union con las localidades aledafas ya sea de manera fisica o funcional; asi mismo se distinguen
por concentrar a mas de un millén de personas en su superficie. Las llamadas zonas conurbanas
son aquellas localidades que van creciendo gradualmente a través del tiempo hasta unirse con
otras, estableciendo asi, un continuo urbano. Por ultimo, se encuentran las megalopolis que se
distinguen por ser un conjunto de ciudades que interactian entre si mediante el transito y/o
intercambio de personas y de productos, ademads se caracterizan por superar los diez millones

de habitantes (Gasca y Torres, 2012).

Gasca y Torres (2012) se refieren al fendmeno urbano como un proceso que no ha sido univoco
en espacio y tiempo, sino mas bien, un proceso de diversas configuraciones y jerarquias, donde
las leyes y los contratos juridicos permitieron un primer orden y el florecimiento de las ciudades
que en poco tiempo se transformaron en espacios de poder econdmico, politico, administrativo
y religioso. Los autores distinguen a la Revolucion Industrial como un hecho que motivé a que
las ciudades se convirtieran en espacios de alta concentracion demogréfica y econdmica, esto
debido a la aceptacion de la produccion y el consumo en masa; por tanto, la demanda de trabajo
aumentd y origind el crecimiento de la poblacion, la migracion, el transporte y los centros

urbanos.

Para Castells (2014) el crecimiento urbano derivado de la primera Revolucién Industrial
significd un rompimiento con el entorno ecologico y cultural de la ciudad, ya que este ha
implicado una descomposicion de la estructura social agraria y la migracion de la poblacion
rural hacia las ciudades ya existentes, al mismo tiempo significo el transito de una economia

domeéstica a una economia industrial.
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Si nos enfocamos al fendmeno urbano de América Latina, Montero y Garcia (2017) evidencian
que la urbanizacién en esta region se ha caracterizado por dar respuesta a los mecanismos del
mercado; por lo tanto, su proceso urbano se encuentra lejos de contemplar una planificacion que
contribuya a un desarrollo urbano sostenible, por lo que las ciudades de esta region se distinguen

por la desigualdad urbana y un preocupante deterioro ambiental.

En este contexto ONU Habitat (2020-2023) coincide en reconocer a la carencia de planeacion
urbana como el principal desafio de este fenomeno, ya que mas del 75% de las ciudades del
mundo han crecido en un panorama de desigualdad donde se presentan asentamientos
informales que dificilmente cuentan con acceso a los servicios basicos de salud y saneamiento.
El crecimiento urbano también se enfrenta a la pobreza, la migracion y conflictos sociales por
discriminacién de raza y género, entre muchos otros retos que principalmente involucran a las

ciudades de los paises Latinoamericanos y el resto de los paises en desarrollo.

Sin embargo, los desafios de la urbanizacién no s6lo impactan en el ambito social, sino que,
ademas, se manifiestan en el &mbito ecologico, ya que las grandes ciudades son responsables
del mayor consumo de energia y de emitir aproximadamente el 70% de gases efecto
invernadero, comprenden los cambios de uso de suelo, los desechos urbanos e industriales, la
contaminacion y el mal manejo del recurso hidrico, entre otras grandes afectaciones ambientales

(ONU Habitat, 2020-2023).

Asimismo, otra dificultad a la que se enfrentan las grandes ciudades son sus formas de
crecimiento y una de ellas es la periurbanizacion, que representa una mezcla de diversas
expresiones de vida, entre lo tradicional y lo moderno, entre lo pobre y lo rico, en donde la

ciudad absorbe los conocimientos y las formas de vida rural (Aguilar & Lopez, 2014).

2.3.2 El proceso de urbanizacion en la periferia de las ciudades
El proceso de urbanizaciéon en la periferia representa un tema importante en términos
econdmicos, sociales, culturales y ecologicos. Este fendmeno de urbanizacion sobre la periferia

de las ciudades, también se le reconoce como periurbanizacion, interfase rural-urbana, periferia
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metropolitana, franja rural-urbana; o bien, se le denomina continuum por la dificultad en definir

los limites entre lo rural y lo urbano (Aguilar, 2009).

De acuerdo con Vieyra et al. (2016) uno de los principales eventos del fenomeno urbano en el
presente siglo es el rapido crecimiento de las periferias de las ciudades, areas que se caracterizan
por poseer una estructura social heterogénea y una desarticulacion institucional. Procesos
urbanos que absorben los espacios rurales e imprimen una diversidad de usos de suelo y la
transformacion de la vida social y cultural tanto de los habitantes locales como de los nuevos

pobladores.

Para Aguilar (2009) la urbanizacion en la periferia de las ciudades significa una urbanizacién
dispersa donde se reflejan dos realidades, la rural y la urbana. Un territorio que dificulta precisar
sus limites ante los cambios constantes derivados a la acelerada urbanizacion y que trae consigo
afectaciones importantes en las dimensiones sociales y ecologicas. El autor enuncia cinco
caracteristicas espaciales que distinguen a las periferias de las ciudades, principalmente, de los

paises en desarrollo.

La primera particularidad corresponde a una urbanizacion regional donde la influencia del sector
productivo promueve el proceso de periurbanizacion, asentando sus funciones estratégicamente

en las zonas rurales cercanas, mismas que conlleva a la edificacion de desarrollos residenciales.

La segunda caracteristica hace referencia a la mezcla de las actividades y los usos de suelo,
particularidad que refleja la fragmentacion social, ya que mientras se potencializan las
actividades industriales y los desarrollos corporativos o comerciales, aiin se encuentran vigentes
las labores tradicionales de las regiones, dando lugar a la desigualdad, la polarizacion y la

desarticulacion territorial.

El tercer atributo apunta hacia los impactos ambientales, detonados principalmente por los
cambios de uso de suelo puesto que los procesos urbanos de esta indole se caracterizan por una

ocupacion dispersa tanto de asentamientos residenciales como de asentamientos informales, lo
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que significa una complicacion para cubrir las necesidades basicas, ejerciendo una presion y

alteracion directa del paisaje y de los ecosistemas, asi como su contaminacion generalizada.

La cuarta caracteristica expuesta por Aguilar (2009) refiere a la falta de planeacion en las
dinamicas de crecimiento de las ciudades, lo cual desemboca en conflictos derivados a una lucha

por el uso de suelo que habitualmente concluye en asentamientos marginales.

La quinta particularidad destaca en la falta de incorporacion de una buena gobernanza en las
transformaciones que se ejercen durante la urbanizacion periférica, ya que generalmente se

carece de una estructura institucional con capacidades técnicas, financieras y politicas.

Aguilar (2009) refleja a grandes rasgos las dificultades que prevalecen en el proceso de
crecimiento de las ciudades, mismas que implican la absorcion de los espacios rurales. Sin
embargo, este proceso también conlleva a otro tipo de problemdticas que enfrentan las
poblaciones de las comunidades periféricas ya que, con la sustitucion de las actividades

citadinas se pierde historia, raices y pérdida de identidad (Aguilar & Lopez, 2014).

2.3.3 Desarrollo comunitario sustentable

En los dos apartados anteriores se vislumbraron los diferentes aspectos que emergen a partir de
los procesos de urbanizacion. En este sentido, el desarrollo comunitario como un modelo
alternativo de desarrollo ofrece diversas concepciones para referir al mismo. Bonfiglio (1982)
describe al desarrollo comunitario como el proceso en el que existe una participacion activa y
de confianza por parte de la comunidad para generar condiciones de progreso economico y

social.

Ahora bien, Orduna (2000) refiere al desarrollo comunitario como un proceso global, integrado
y sostenible de cambio social, donde la comunidad es la encargada de mejorar sus condiciones
de vida a través de su organizacion y su participacion activa en el aprovechamiento de los

recursos locales, ya sean de caracter humano, naturales, sociales, materiales o financieros.
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Por su parte, Toledo (2004) aterriza al desarrollo comunitario sustentable como un proceso
endogeno donde la comunidad decide trabajar para tomar el control de aquellas afectaciones
que aquejan tanto a la comunidad como a su ambiente con la finalidad de mejorar su calidad de
vida y deslindarse de las injusticias derivadas del modelo hegemonico de desarrollo. Por tanto,
sefiala a la autogestion y la autodeterminacion como objetivos centrales del desarrollo

comunitario.

Para alcanzar los objetivos del desarrollo comunitario, Toledo (2004) sefiala la importancia de
que las comunidades tomen el control de su territorio, del uso adecuado de sus recursos, de su
cultura y de los aspectos sociales, econdmicos y politicos. Por lo que, la toma de control de
dichas dimensiones implican: 1) un reconocimiento y establecimiento de los limites territoriales
por parte del Estado y de la propia comunidad, 2) la planeacion y el establecimiento de normas
y regulaciones que garanticen el uso adecuado de los recursos naturales y las actividades
agricolas, 3) la preservacion de su cultura (dimension que abarca acciones que protejan y
conserven desde su vestimenta, lengua y costumbres, hasta sus creencias y conocimientos, por
mencionar algunos), 4) el control social referidos a la salud, educacion, vivienda, sanidad,
alimentacion, esparcimiento e informacion, 5) la regulacion de los procesos econdmicos dentro
y fuera de la comunidad, asi como enfrentar de manera comunitaria los fenomenos econémicos
externos, y 6) la capacidad de ejercer su propia organizacion mediante la implementacion de
normas, reglas y principios que garanticen su autonomia pero sobre todo que sean generadas de

manera comunitaria; es decir, asegurando la participacion de los miembros de la comunidad.

2.4 Alternativas de desarrollo: Buenos Vivires

2.4.1 Principios de un nuevo horizonte

Ante la complejidad por los diversos enfoques que surgen a partir del desarrollo sustentable, asi
como por los principios del modelo hegemodnico y la idea convencional de desarrollo, los paises
latinoamericanos han efectuado diversos pensamientos alternativos a dicha concepcion, entre
los que se encuentran, el desarrollo rural, la sustentabilidad comunitaria, el Buen Vivir; o bien,
Buenos Vivires, mismos que incluyen a su filosofia de vida, aspectos sociales, economicos,

ecologicos y culturales, pero desde una perspectiva proveniente de las comunidades indigenas
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o rurales. Cada perspectiva se establece desde su propia cosmovision; sin embargo, todas ellas
coinciden en la recuperacion y fortalecimiento de su cultura y su subsistencia (Galvan, Ferman,

& Espejel, 2016).

Gudynas y Acosta (2011) reconocen que el Buen Vivir es un enfoque naciente de los pueblos
andinos que se encuentra en construccion, mismo que no pretenden ser un desarrollo alternativo,
sino mas bien, una alternativa al desarrollo. De igual manera, demuestra ser una perspectiva
decolonial, basada en la critica y el rechazo de los saberes y practicas occidentales, comprende

una ética propia que contempla a las personas y a la Naturaleza como sujetos de derecho.

Entonces, los buenos vivires se cuestionan acerca de la percepcion hegemodnica de desarrollo,
de lo que representa la economia, los altos niveles de consumo y la idea imperante sobre las
posesiones materiales (Gudynas, 2011). A través de ello, el Buen Vivir construye una alternativa
al desarrollo sin pretensiones de ser una perspectiva autoritaria o de imposicion, que parte de la
redefinicion de los procesos intelectuales, de la politica, la sociedad, la economia y la superacion
del racismo, asimismo, promueve un reencuentro con la Naturaleza, con los saberes

comunitarios y motiva hacia una economia solidaria (Acosta, 2015).

Para Gudynas y Acosta (2011) los principios del Buen Vivir buscan recuperar la idea de
bienestar y buena vida, trascendiendo del sentipensar del modelo hegemoénico mediante el

rescate de los aspectos afectivos y espirituales.

El Buen Vivir se ha formalizado dentro de las constituciones de Bolivia (Vivir bien o suma
qamafa en aymara) y Ecuador (sumak kawsay en kichwa); sin embargo, las expresiones del
Buen Vivir no estan sujetas a éstas, ya que se reconoce que cada region refleja circunstancias
culturales, historicas, sociales y ambientales propias (Gudynas y Acosta, 2011). Por ejemplo,
otras representaciones similares se llevan a cabo en Ecuador con el shiir waras en ashuar,
entendido como una vida armoniosa y en equilibrio con la Naturaleza; o bien, en Chile, se
reconoce el kiilme mongen con los mapuches del sur del pais, entendiéndolo como vivir bien en

armonia (Gudynas, 2011).
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Para Acosta (2023) el Buen Vivir no es conjunto de conceptos sino, un conjunto de vivencias,
inspiradas en las practicas de vida de las comunidades indigenas, son relaciones de armonia, de

solidaridad, de reciprocidad, de sustentabilidad.

2.4.2 Dialogo de saberes como fortalecimiento de las redes de conocimiento

De Souza Santos (2011) muestra que las nuevas Epistemologias del Sur parten de una reflexion
critica sobre la realidad que ofrece la perspectiva dominante de desarrollo, ya que proponen una
reconstruccion y la formulacion de alternativas que conlleven a una sociedad mas justa y libre.
En este sentido, enfatiza en la necesidad de generar nuevos procesos de conocimiento y nuevas
relaciones entre los distintos tipos de conocimiento que permitan la integracion tanto del
conocimiento cientifico como del no cientifico, asi como el reconocimiento de su generacion y
la validacion de su diversidad de enfoques. Un nuevo escenario donde se dialogue, argumente
y se acepten contraargumentos a lo que refiere como “ecologia de saberes”. Un didlogo que
confronte el pensamiento hegemodnico y favorezca a la solucion de las diversas problematicas

que aquejan a la sociedad.

Casas et al. (2017) coinciden en la necesidad de generar estrategias para lo que denominan
ciencia para la sustentabilidad. La necesidad de una nueva investigacion que reconozca la
diversidad de perspectivas y donde el conocimiento sea generado por la interaccion y/o
participacion activa de tres actores clave: la academia, los tomadores de decisiones (sector
gubernamental, sector productivo y empresarial) y la ciudadania. De modo que la investigacion
ya no solo puede ser un medio para descubrir sino un proceso inclusivo entre lo académico, lo
social y lo politico. Por consiguiente, a través de esta nueva estrategia de concebir el
conocimiento, se puede lograr comprender con mayor profundidad los diversos problemas y asi

reorientarnos hacia la generacion de medidas de accion para su mejoria o transformacion.

Es mediante esta interaccion o transferencia de saberes entre los actores clave donde no soélo se
da la construccioén de conocimiento, sino que, ademads, se promueve a la construccion de redes

que dan lugar a una investigacion mucho mas critica, lo que se define como “redes de
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conocimiento”. Por tanto, el fortalecimiento de las redes de conocimiento involucra la
participacion integral de esos diversos saberes que contienen su propia estructura tedrica y su
propia metodologia de investigacion que, para la solucion de problemas, conllevan a un analisis

mucho mas reflexivo, de mayor acercamiento con la sociedad (Casas, 2001).
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CAPITULO 3. MARCO CONTEXTUAL

3.1 Situacion urbana de México

3.1.1 Politica publica del desarrollo urbano de México

A nivel nacional, los temas relacionados al ordenamiento territorial, desarrollo agrario,
desarrollo urbano y vivienda son planeados a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) mediante el Programa Sectorial Derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

De acuerdo con el Programa Sectorial, dentro de los alcances de la SEDATU; en conjunto con
los gobiernos estatales y municipales, se encuentra la determinacion de las politicas publicas
referentes a la planeacion, control y crecimiento de las zonas urbanas en general. Politicas que

tienen como finalidad garantizar el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Del programa se distinguen cuatro objetivos primordiales: 1) el Ordenamiento territorial, 2) el
Desarrollo agrario, 3) el Desarrollo urbano y 4) la Vivienda, buscando establecer un sistema
territorial incluyente, garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la poblacion rural,
promover un desarrollo urbano resiliente y sostenible, asi como, garantizar el acceso a una
vivienda adecuada. En este mismo programa se reconocen las diversas problematicas derivadas
a la expansion urbana que se observan dentro de las ciudades y principalmente en su periferia,
siendo los principales obstaculos el nulo modelo de ocupacion territorial y la débil coordinacion

que existe entre los distintos niveles de gobierno (Secretaria de Desarrollo Agrario).

Como frente a la urbanizacion irregular, la SEDATU junto con el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable y la Comision Nacional de Vivienda, fomentan el Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU), el cual busca atender aquellas zonas de mayor rezago urbano y marginacion.
Detectando asi, el déficit de planeacion territorial, la falta de capital humano calificado e
instrumentos fiables para el ordenamiento territorial; asi como la presencia de vacios
institucionales/legales y el dificil &mbito de la corrupcion. Programa dirigido a localidades de

entre 250 a 15 mil habitantes. Citando el Diario Oficial de la Federacion (2022):
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Por medio del Programa de Mejoramiento Urbano se busca mejorar las condiciones en el
entorno inmediato de las viviendas, disminuir la irregularidad de la tenencia de la tierra, la
deficiencia en infraestructura urbana y equipamientos, disminuir los problemas de movilidad
urbana limitada, las carencias de espacios publicos de calidad; asi como la ubicacion de estos,
la configuracion urbana o local, la ineficiente o los desactualizados instrumentos de
ordenamiento territorial y planeacion urbana, que presentan los municipios en los que se
implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, asi como, de con
AGEB’S Urbanas de Grados de Medio a Muy Alto Rezago Social o Marginacion, para
contribuir a mejorar el acceso y ejercicio del derecho a la ciudad; y finalmente, promover un
desarrollo urbano ordenado y regulado que desincentive los asentamientos irregulares y la
asignacion ineficiente del suelo, que reduzca los impactos al medio ambiente, evitando la
pérdida y degradacion de los ecosistemas, y de suelo agricola productivo y que disminuyan la

desigualdad y exclusion territorial.

En este sentido, podemos observar que a nivel federal se tiene presente la colaboracion de los
tres niveles de gobierno para minimizar los efectos de la creciente urbanizacion irregular que
caracteriza los territorios del pais, asi como la prioridad de concentrar los esfuerzos en las
localidades més vulnerables. Sin embargo, la SEDATU (2019-2024) evidencia que s6lo 609 de
los 2,457 municipios del pais cuentan con Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano (PMDU) lo que representa un obstaculo para llevar a cabo una adecuada planeacion de

ocupacion territorial.

Por otro lado, a través del Indice de las Ciudades Prosperas (CPI) (ONU Habitat, 2019) y
mediante la asesoria de ONU Habitat se ha generado un diagndstico que proporciona las
condiciones actuales de por lo menos tres grandes ciudades del pais: Valle de México,
Guadalajara y Monterrey. Dicho indice fue creado con la finalidad de apoyar a los tomadores
de decisiones en politica publica, para producir acciones que encaminen a una mejora en las

condiciones de vida en las ciudades.
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El indice encuentra el equilibrio en la vinculacion de seis elementos, necesarios para el logro de

la prosperidad urbana, en la Figura 3.1 se resumen los elementos clave que considera el CPI:

a) El primer elemento se refiere al crecimiento sostenido de los ingresos per capita;

b) El segundo elemento hace énfasis en cubrir de manera suficiente y de calidad el acceso
a los servicios basicos, tales como una vivienda digna, equipamientos, transporte y
comunicaciones;

c) Eltercer elemento se enfoca en aquellos servicios que aportan una mejor calidad de vida
como lo son la educacidn, la salud, los espacios publicos y la seguridad y proteccion
publica;

d) El cuarto componente se refiere a la importancia de reducir las tasas de pobreza,
marginacion y exclusion con la finalidad de reducir las brechas de desigualdad;

e) El quinto elemento promueve el uso eficiente de los recursos naturales disponibles con
el fin de proteger y conservar el medio ambiente; y el sexto elemento se refiere a mejorar
las condiciones de gobernanza, mediante instituciones solidas y politicas, leyes y

regulaciones adecuadas.

Figura 3.1 Elementos clave de la prosperidad urbana

Equidad e
Sseo::\il:acl‘c?ss Inclusién
social
Infraestructura Sostenibilidad
de desamollo ambiental
Productividad Prosperidad Gobemanza
sostenida urbana
N urbana efectiva

Fuente: Adaptado de Reporte Nacional de Prosperidad Urbana en México, 2019.
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3.1.2 Experiencias de desarrollo urbano en México
Para este apartado, se retoman experiencias de desarrollo urbano de dos ciudades del pais, las

cuales presentan caracteristicas y/o fenomenos similares a los de la ciudad de Mérida.

Como primer ejemplo, referimos a la ciudad de Querétaro que a partir de los afios 90 inici6 un
proceso de conurbacion con un patron de crecimiento disperso y difuso, ocupando espacios
historicamente rurales, y continua extendiéndose a zonas de mayor lejania del centro urbano.
Tal es el caso de los municipios colindantes del Marqués y el Colon que pasaron de 550 mil

habitantes, en 1990, a 1 millén 217 mil habitantes en 2015 (Martner-Peyrelonhgue, 2020).

Un acontecimiento clave en el proceso urbano a nivel nacional es la modificacion al articulo 27
constitucional, en 1992. Donde se permitio la mercantilizacion de la tierra, convirtiendo terrenos

de propiedad social (ejidos) a terrenos de propiedad privada (Martner-Peyrelonhgue, 2020).

En el caso de la zona metropolitana de Querétaro, el suelo rural dio paso a 4reas industriales, de
servicios logisticos para la industria y residenciales, promovida primordialmente por el sector
inmobiliario y el capital financiero nacional e internacional. Encontrando asi, en el municipio
de Colon, el Parque Aeroespacial de Querétaro de empresa mexicana Vesta Park con asociacion
de inversiones inmobiliarias estadounidenses; el segundo parque industrial Vesta Park
Querétaro dedicado a la manufactura y logistica industrial; FINSA, desarrolladora mexicana de
areas para industria ligera, almacenaje y distribucion; el megadesarrollo de la filial de la
Universidad de Arkansas que incluye el campus universitario y el desarrollo comercial,

residencial universitario; entre otros grandes proyectos en medio de un entorno rural (Martner-

Peyrelonhgue, 2020).

Del mismo modo, Martner-Peyrelonghe (2020) evidencia que no hay planeacion en la
distribucion y crecimiento de la zona metropolitana. Responsabilidad de los gobiernos
municipales. Donde las afectaciones aun no han sido del todo cuantificadas; sin embargo,
vislumbra el encarecimiento del suelo rural, el desplazamiento de los pobladores originarios

hacia comunidades mdas alejadas y pobres, la desposesion del suelo rural (Martner-
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Peyrelonhgue, 2020). Sin abundar en las afectaciones ambientales que dicho proceso ha

implicado.

Como segundo ejemplo recurrimos a Pérez et al. (2021) quienes sefialan que la urbanizacion en
la ciudad de Morelia, la ciudad capital del estado de Michoacén se ha caracterizado por un
crecimiento en la tasa demografica acompanada de un alto porcentaje de pobreza. Asi, paso de
una poblacion de 620,532 personas en el afio 2000 a 849,053 habitantes en el afio 2015, donde

los porcentajes de pobreza del total de la poblacion pasaron del 38% al 41.2% respectivamente.

Para los autores resulta interesante observar que la mayor tasa de poblacion se encuentra
concentrada en la periferia de la ciudad, misma que ha crecido bajo un contexto especulativo

donde la modificacion de los usos del suelo ha sido a discrecion del sector empresarial y politico.

Asimismo, se identifica que la expansion urbana en la periferia noreste de la ciudad ha absorbido
zonas de reserva ecologica, ejidos y pequefias localidades rurales para dar paso a actividades
terciarias, fraccionamientos cerrados, plazas comerciales y fendmenos como el encarecimiento
de las viviendas y la autoconstruccion; asi como, espacios urbanos fragmentados, dispersos, en
constante expansion y con altos grados de segregacion, precariedad e inseguridad (Pérez et al.,

2021).

Del mismo modo, nos referimos a Ortiz y Vieyra (2018) quienes describen los efectos de la
periurbanizacion en el ambiente y la calidad de vida de dos localidades de Morelia. Los autores
coinciden en que en las ultimas décadas la ciudad de Morelia ha presentado un rapido proceso
de expansioén urbana, caracterizada por la heterogeneidad, la informalidad y estrechamente
vinculada a la especulacion inmobiliaria, por lo que ha resultado en un escenario periurbano que

manifiesta contrastes socio-ecoldgicos.

Los autores centran su estudio en dos localidades contiguas, surgidas a partir del proceso de
urbanizacion. La primera de ellas corresponde a un complejo habitacional, ofrecido a habitantes

de ingreso medio-alto, y el segundo sitio corresponde a una localidad rural que se integrod
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funcional y espacialmente a la ciudad debido a la expansion urbana. A continuacion, se resumen

sus principales caracteristicas:

o [.ocalidad historicamente rural:

(@]

Debido a su integracion a la ciudad, en las Gltimas décadas se ha consolidado en
actividades econdmicas terciarias.

En cinco afios pas6 de tener 730 habitantes a 1518, de 2005 a 2010

Gran cantidad de los terrenos fueron vendidos a precios bajos

Es una localidad de alto grado de marginacion, invadido por colonos irregulares.
Sin embargo, se han edificado pequefias residencias de estilo moderno. Por tanto,
coexisten viviendas de alta precariedad (construidas a base de laminas y

cartones) con las de estilo moderno.

e Complejo habitacional, para grupos de ingresos medios y altos:

o

@)

Distribuida en repartos bardeados y con vigilancia a su entrada
Cuenta con equipamiento e infraestructura de alta calidad (incluye centros
comerciales, escuelas privadas, campo de golf, entre otros elementos)

En 2011 ya contaba con 1128 personas viviendo en su interior

Evidenciado asi, la heterogeneidad social que prevalece en la ciudad de Morelia, por un lado,

una localidad que cuenta con una amplia infraestructura y, por otro lado, una localidad de alta

precariedad.

3.1.3 [Experiencias de desarrollo comunitario sustentable en México

En contraste a lo mencionado en el apartado anterior, encontramos ejemplos de desarrollo

comunitario sustentable que si bien, cada comunidad ha aprendido a reconocer la importancia

de preservar su entorno, no significa que no existan dificultades y/o obstaculos en cada una de

ellas; sin embargo, los beneficios econdmicos tienden a ser mas equitativos y el impacto

ambiental tiende a ser menor.
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Se estima que alrededor de unas 40 regiones de México han constituido diversas experiencias
de sustentabilidad comunitaria, principalmente en el centro y sur del pais, particularmente en

los estados de Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo, Puebla y Michoacan (Toledo et al., 2012).

Como primer ejemplo, referimos el caso de una de las cooperativas mas notables ubicada en la
sierra norte de Puebla (Toledo et al., 2012), la Union de Cooperativas Tosepan que cuenta con
una historia de mas de cuarenta afios y en donde los habitantes confian en seguir reproduciendo

sus formas de vida por mucho mas tiempo (Gonzalez, 2021).

Su epicentro se encuentra en Cuetzaldn, Puebla y tiene presencia en 25 municipios de la Sierra
Nororiental de Puebla y en 4 municipios de la Sierra Totonaca de Veracruz. En ella participan
mas de 35 mil socios (unidades familiares) que constituyen ocho cooperativas dedicadas al
cultivo de café y pimienta organica; al fomento de organizaciones productivas de mujeres:
molino de nixtamal, tortilleria, panaderias y talleres artesanales; al acopio y beneficio del café,
pimienta y miel melipona; al ecoturismo; a la produccion de bambu como material de
construccion; a la asesoria técnica, supervision de obras, financiamiento y materiales de
construccion; a servicios de salud; al ahorro y préstamos (Gonzélez, 2021). Con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de cada una de las unidades familiares (Gonzélez, 2021) donde la
cooperacion, la solidaridad, la equidad y el respeto a la naturaleza son sus pilares fundamentales

(Toledo et al., 2012).

En la forma de vida comunitaria la organizacién es también un elemento clave para la
formulacion e impulso de los proyectos, asi como la faena, es indispensable para la cohesion de
las comunidades. La reproduccién de la vida comunitaria incluye el bienestar del otro

(Gonzalez, 2021).

Como segunda referencia de vida comunitaria sustentable, se asienta el caso de Nuevo San Juan
Parangaricutiro, localidad indigena Purépecha ubicada en el estado de Michoacan. Constituye
una de las experiencias de mayor importancia en el mundo respecto al manejo forestal (Toledo

et al., 2012). De acuerdo con Toledo et al. (2012) se estima que el proyecto ocupa alrededor de
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18 mil hectareas, de las cuales 10, 600 se destinan a la cobertura forestal. Los pobladores se
dedican a la produccion de madera, astilla y resina, asi como al procesamiento industrial que

incluye la comercializacion a nivel nacional e internacional.

De igual manera, la comunidad esta dedicada a la produccion de maiz, aguacate y otros frutales;
asi como al manejo de ganado. Por otro lado, el proyecto comprende actividades para la
conservacion de sus recursos primordiales como son el agua, los bosques y la fauna silvestre;

asimismo incluyen proyectos de ecoturismo y de educacion ambiental (Toledo et al., 2012).

Lo anterior, basado en una organizacién social que como bien menciona Toledo se lleva a cabo
a partir de asambleas comunitarias en donde las decisiones se ejercen de manera colectiva,
asimismo un elemento esencial en el éxito de la comunidad es la combinacion entre lo
tradicional y lo moderno; es decir, el conocimiento cientifico tiene la misma importancia que
los conocimientos locales asi como las tradiciones culturales de la localidad, por lo que la
comunidad se destaca a nivel internacional en el éxito econdomico y tecnologico asi como en la

defensa de su identidad cultural (Toledo, 2012).

Finalmente, Toledo (2012) sefala que la empresa forestal comunitaria esta integrada por 1000
trabajadores aproximadamente que son miembros de la comunidad y ademas se han formado en
areas como la administracion, técnicos forestales e ingenieros agronomos lo que ha permitido

elevar el nivel de vida en la comunidad, asi como su autonomia.

3.2 Desarrollo urbano en Yucatan

3.2.1 Politica publica del desarrollo urbano en Yucatan

El estado de Yucatan se encuentra en el sureste de la Republica Mexicana, cuenta con una
distribucion territorial de 39,524.4 km?2 que representan el 2% del territorio nacional. Asimismo
posee una poblacién total de 2,320,898 habitantes distribuidos en 106 municipios. Los

municipios con el mayor nimero de poblacion son: Mérida (995,129 hab.), Kanasin (141,939

hab.) Valladolid (85,460 hab.) y Tizimin (80,672 hab.) (INEGI, 2021).
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El gobierno estatal mediante la Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion (SEPLAN)
llevaron a cabo el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2018-2024. De acuerdo con el PED, éste se
elabord bajo el asesoramiento técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), alineandose a los objetivos de la Agenda 2030 y al cumplimiento de los ODS.

Enfocando nuestra atencion en la seccion Ciudades y comunidades sostenibles (Eje transversal
9), el PED trabaja sobre 4 objetivos que buscan incrementar: 1) la conectividad vial entre los
municipios del estado; 2) el acceso a servicios de telecomunicaciones; 3) la inversion en obra
publica; y 4) mejorar el proceso de planeacion territorial; todos ellos con una perspectiva
sustentable e incluyente. Sin embargo, algunas lineas de accion para el cumplimiento de dichos
objetivos se presentan de manera general y con poca claridad, vistos desde una perspectiva de

sustentabilidad dominante; o bien, del Norte.

Para el cumplimiento del objetivo 1), las propuestas de accidon se resumen en la construccion de
nuevas carreteras, la reconstruccion de aquellas vialidades que muestren un nivel de dafio alto,
el fortalecimiento de las redes de transporte actual, la construccion de nuevos tramos

ferroviarios, entre otros.

En cuanto al objetivo 2), se propone fortalecer la infraestructura digital sostenible en las
comunidades, proveer internet gratuito en los espacios publicos, realizar estudios para
identificar las zonas con mayor necesidad de acceso a las redes y servicios de
telecomunicaciones, impulsar la inversion para el desarrollo de infraestructura tecnologica,
promover la participacion de la industria de telecomunicaciones en los modelos educativos,

entre otros.

Las acciones propuestas para el logro del objetivo 3), refieren al impulso de la inversion publica
y privada para la mejora en la economia, para la construccion y recuperacion de espacios
publicos dirigidos a las ciudades y las comunidades, la infraestructura publica incluyente, en el
fortalecimiento de la red de drenaje y alcantarillado y en materia de desalojo de residuos, entre

otros.
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Para el objetivo 4) se proponen intervenciones que apoyen a la reduccion de la vulnerabilidad y
riesgo de los asentamientos humanos de mayor marginacion, impulsar el crecimiento urbano
vertical, el fortalecimiento de programas institucionales en los municipios y con vinculacion a
las dependencias en materia de ordenamiento territorial, instruir a los municipios en materia de
regulacion ecologica con la finalidad de proteger, preservar, restaurar y aprovechar los recursos
naturales, asi como el disefio de programas regionales y metropolitanos que promuevan un
desarrollo urbano con base a la potencialidad del patrimonio natural y ecoldgico de cada ciudad
y/o comunidad, impulsar esquemas de financiamiento a la vivienda dirigidos a trabajadores del

estado y grupos en situacion vulnerable, entre otros.

3.2.2 Experiencias del desarrollo urbano en Yucatan

El estado de Yucatan se ubica al sureste del pais, colindando al norte y oeste con el Golfo de
Meéxico, al sureste con el estado de Quintana Roo y al suroeste con el estado de Campeche
(estado, 2023). De acuerdo con el INEGI (2021), el estado cuenta con una superficie territorial
de 39,524.4 km2 que representan el 2% del territorio nacional y una poblacion total de 2,320,898
hab. por lo que se estima que la densidad poblacional es de 58.7 habitantes por km2. Se
conforma por 106 municipios, siendo los municipios de Mérida, Kanasin y Valladolid los de

mayor poblacion con 995,129; 141,939 y 85,460 habitantes, respectivamente.

Para este apartado, nos centramos en el proceso de urbanizacion del municipio de Kanasin,
mismo que pertenece a la region metropolitana del estado, ya que colinda al norte y al oeste con
la ciudad de Mérida, cuenta con una superficie territorial de 106.3 km2 que representa el 0.3%
del territorio estatal, estimando asi, una densidad poblacional de 1,335 habitantes por km2.
Santillan & Ruiz (2019) identifican cuatro periodos importantes que describen el cambio

econdmico, ecolégico y social del municipio:
e Entre los afios de 1970 a 1980 Kanasin sufri6 una transformaciéon econémica que se

inclind hacia la tercerizacion debido al deterioro y abandono de la actividad

henequenera. Del mismo modo, el municipio se incorpord a la Zona Metropolitana de
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Mérida por su creciente mancha urbana que se ubicd a pocos metros de la ciudad de
Meérida, dando paso al fendmeno conurbano.

e El segundo periodo se delimita entre los afos de 1980 y 2000, el cual se caracterizo por
el aumento demografico debido al costo accesible de las viviendas, dando espacio a
residentes que provenian principalmente de las zonas rurales, de esta manera Kanasin
paso de una poblacion de 5,218 en 1980 a 39,191 en el afio 2000, lo que implicd una
importante presion urbana. De igual manera, el municipio se caracterizO por su
participacion en la industria de la extraccion que dio lugar a diversos bancos de
materiales que causaron la pérdida de vegetacion y la formacion de cuerpos de agua sin
ninguna funcion.

e El tercer periodo comprende los afios a partir del afio 2000 hasta el afio 2015. En 2015,
Kanasin alcanz6 una poblacion de 96,317 habitantes. De acuerdo con los autores, el
periodo se caracterizd por la presion irracional del territorio pues la mancha urbana
alcanz6 su maxima expansion; es decir, cubrid el total de su limite territorial. El
crecimiento urbano derivado a la especulacion, falta de planeacion y normatividad
implicé un escenario urbano marginado con problematicas en la movilidad urbana,

equipamientos e infraestructura y la desaparicion de vegetacion.

3.2.3 Experiencias de desarrollo comunitario en Yucatan
Para este apartado, nos centramos en la experiencia comunitaria de la escuela de agricultura
ecologica U Yits Ka’an ubicada en el municipio de Mani, Yucatan, México, misma que tiene

por objetivo formar a los campesinos y campesinas mayas desde una perspectiva agroecoldgica.

Asimismo, Fierro (2018) sefiala que U Yits Ka’an busca promover un modo de vida sustentable,
es decir, a través de su actividad politica y social, busca defender:

e El respeto hacia los pueblos originarios

e Elrespeto hacia la tierra

e [La semilla criolla (oposicion a los transgénicos)

e La soberania alimentaria
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De acuerdo con Lopez et al. (2020) la escuela fue creada en 1991 con la finalidad de revalorizar
la cultura tradicional y la agroecologia o agricultura ecoldgica. Dicho proyecto se inici6 a través
del vinculo entre sacerdotes catolicos, campesinos mayas y guatemaltecos y, de profesores
pertenecientes a la Universidad Autonoma de Chapingo y de la Universidad Autéonoma de

Yucatan.

Fierro (2018) rescata las actividades y logros de la escuela de agricultura ecoldgica U Yits
Ka’an, quien ha participado en diversos encuentros con la finalidad de compartir su experiencia
con otras escuelas campesinas de México, dichos encuentros abarcan el reconocimiento y la
critica de la transformacion de las labores agricolas, transformacion derivada al actual modelo
de desarrollo econémico, es por ello que U Yits Ka’an encuentra sus raices en un modo de vida

basado en la sustentabilidad y en direccion al buen vivir.

3.3 Desarrollo urbano en Mérida

3.3.1 Politica publica del desarrollo urbano en Mérida

El municipio de Mérida es perteneciente al Estado de Yucatan, se ubica en el noroeste de la
Peninsula de Yucatdn; limitando al norte con los municipios de Progreso y Chicxulub Pueblo;
al sur con los municipios de Tecoh, Abald y Ticimuy ; al este con los municipios de Conkal y
Tixpéhual; y al oeste con los municipios de Ucu y Uman (PMDUM, 2017). Cuenta con una
distribucion territorial de 874.4 km2 que representan el 2.2% del territorio estatal y una
poblacion total de 995,129 habitantes por lo que se estima que la densidad poblacional es de

1,138 habitantes por km2 (INEGI, 2020).

Respecto al nimero de localidades que conforman al municipio de Mérida, no existe un
consenso entre las fuentes oficiales de informacion (PMDUM, 2017). En este sentido, el INEGI
(2020) reporta en su Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales
y Localidades 2020, que el municipio de Mérida cuenta con 379 localidades, seis de ellas
catalogadas como urbanas y el resto rurales. A su vez en su publicacion Panorama
Sociodemografico de México 2020, el INEGI identifica al municipio de Mérida con 166

localidades.
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Por su parte, el gobierno del Estado considera como referente la jerarquia de localidades
establecida en el Sistema de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, elaborada por el
Dr. Mauricio Dominguez Aguilar para la SEDUMA, donde se reconoce una Metrdpoli
(concentradora de la actividad econdmica y servicios especializados) que corresponde a la
ciudad de Mcérida; cinco Centros basicos de poblacion (localidad con escuela primaria y
secundaria y cajas de ahorro, asi como escuela de nivel bachillerato y/o centro de salud) que
corresponden a las comisarias de Cholul, San José Tzal, Caucel, Dzityd y Komchén); 36
Comisarias y Subcomisarias que se catalogan como Subcentros basicos de poblacion (con un
maximo de dos tipos de funciones centrales: escuela primaria, secundaria o bachillerato y/o
centro de salud) que corresponden 18 al norte, 13 al sur, 3 al este y 3 al oeste; asimismo se
reconocen asentamientos dispersos que no cuentan con servicios o funciones centrales

(PMDUM, 2017).

El Ayuntamiento de Mérida reconoce 48 localidades como Centros de Poblacion: la Ciudad de
Meérida con predominancia espacial y demografica, asi como 27 Comisarias y 20 Subcomisarias
de menor representatividad espacial y en proceso de configuracion fisica asi como de sus
dindmicas socioecondmicas, mismas que son clasificadas como localidades intraurbanas
(localizadas dentro del 4rea urbana, en torno a la vialidad regional estatal: Anillo Periférico);
localidades periurbanas (ubicadas en las areas suburbanas en continuidad o proximidad al area
urbana, en torno al Anillo Periférico); y localidades dispersas (de menor influencia de la
expansion fisica de la Ciudad de Mérida, ubicadas a la lejania del 4rea urbana concentrada en

torno al Anillo Periférico (PMDUM, 2017).

Por otra parte, la Modificacion del PMDUM (2020) reconoce la necesidad de establecer un
orden, asi como los limites a la ocupacion del territorio por lo cual se propone un Modelo de
Ordenamiento Territorial de los Asentamiento Humanos y del Desarrollo Urbano integrado por

tres elementos:
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e Zonificacion: Para reconocer las superficies y delimitaciones que se localizan al interior
de la jurisdiccion territorial del municipio por decreto o normatividad sectorial:
o Primaria: Areas Naturales Protegidas, Asentamientos Humanos y Centros de
Poblacion, Limite urbano 2040, Zonas Primarias.
o Secundaria: Areas y Zonas de compatibilidad especifica con usos y destinos del
suelo, Areas y Zonas con condicionantes especificas para el Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano y Poligonos de Actuacion.

e Sistema de Centros de Poblacion: Para reconocer 48 Centros de poblacion con el fin de
impulsar sus procesos administrativos y juridicos para obtener un mayor orden y
eficiencia en su funcionamiento territorial. Se reconoce la importancia de partir de la
identificacion vocacional de cada Centro de poblacion (urbana, agropecuaria, turistica 'y

de manufactura artesanal).

e Sistema de Funcionamiento Urbano Territorial: Comprende el tema vial dividido en tres
subsistemas:
o Sistema Urbano-Rural
o Sistema Urbano

o Sistema de Conectividad y Movilidad

Con base a lo anterior, las politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

presentadas en el PMDUM (2020) se concentran en cuatro apartados esenciales:

e C(Crecimiento (CRE): Referido la ordenacion y regulacion de las zonas para una
expansion fisica de los Centros de poblacion.

e Mejoramiento (BDU): Referido al reordenamiento, renovacion, consolidacion y
dotacion de infraestructura, equipamientos y servicios de los Centros de poblacion de

incipiente desarrollo.
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e Conservacion (PAT, SAH): Referido a la preservacion de las zonas que contienen

valores historicos y culturales, asi como la proteccion del equilibrio ecologico de las

zonas que proporcionan servicios ambientales.

e Gestion (GES): Referido a la gestion urbana de los Asentamientos Humanos y Centros

de Poblacion, comprendiendo asi la planeacion, ordenacion, regulacion, financiamiento

y ejecucion de las acciones urbanisticas.

Que a su vez tienen un alcance de aplicacion en las llamadas zonas primarias (Figura 3.1) (Tabla

3.1)

Figura 3.2 Zonas Primarias de la Ciudad de Mérida

Zona 1. Consolidacién Urbana (ZCO) (@)

Zona 2. Crecimiento Urbano (ZCR) (©)

Zona 3. Regeneracion y Dessroollo Sustentable (ZRS) (@)
Zona 4. Conservacion de los Recursos Naturales (ZRN) (@)

Fuente: PMDUM Meérida, 2017.

Tabla 3.1 Principales acciones de politica publica en torno al desarrollo urbano de la Ciudad

de Mérida

Zona

Accion

Zona 1. ZCO

Consolidacion del Area Urbanizada mediante:

Ocupacion de baldios, viviendas deshabitadas, predios subutilizados,

desarrollos inmobiliarios.
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Fortalecimiento de la infraestructura, equipamiento urbano, servicios
publicos.

Promover aumento progresivo de la densidad poblacional y habitacional a
través de facilidades administrativas y modelos de vivienda vertical.
Desarrollar actividades econdomicas y urbanas bajo criterios ambientales:
gestion y manejo integral de residuos generados, control y reduccion de
las fuentes de emision a la atmosfera, tasas racionales de aprovechamiento
de los recursos.

Respeto a valores historicos y culturales.

Zona 2. ZCR

Promover condiciones que generen un desarrollo urbano equitativo en los
Centros de poblacién en transicion.

Promover una incorporacion al desarrollo urbano de forma progresiva,
ordenada y compacta.

Realizar la ocupacion de forma contigua, con cobertura del 100% en
materia de pavimentos, banquetas, alumbrado publico.

En todo proyecto urbanistico, se correrda por cuenta del propietario la
construccion de infraestructura dentro y fuera de la propiedad que se

requiera para la conectividad y prestacion de servicios publicos.

Zona 3. ZRS

Promover y desarrollar acciones de aprovechamiento, restauracion
proteccidon y conservacion a partir de la vocacion territorial, ecoldgica y
patrimonial.

Los proyectos urbanisticos que se pretendan estdn sujetos a todos los
estudios y tramites sefialados en la normatividad ya que, el Ayuntamiento
no establece el compromiso de proveer servicios publicos, por lo que la
construccion, operaciéon y mantenimiento de la infraestructura asociada
correra a cargo del propietario y/o gestor del proyecto

Al interior de los Centros de poblacion solo podran ser construidos

desarrollos inmobiliarios publicos de tipo habitacional.

Zona 4. ZRN

En caso de fomentar actividades socioeconomicas, estas deberan
realizarse bajo criterios ambientales
Se deberan promover de manera prioritaria las actividades agroecologicas,

turismo o de recursos forestales de baja intensidad
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e Se prioriza la construccion de infraestructura urbana, gestion de usos de
suelo e impulso de actividades econdmicas en beneficio de los Centros de
Poblacion

e No se permite ningun tipo de desarrollo inmobiliario, excepto los
autorizados antes de la entrada en vigor y los habitacionales
gubernamentales.

e Los proyectos urbanisticos que se pretendan estan sujetos a todos los

estudios y tramites sefialados en la normatividad

Fuente: Elaboracion propia con informacion de PMDUM, 2017.

3.3.2 Desarrollo urbano en Mérida y sus principales implicaciones ecologicas, sociales y
economicas
En el afio 2012 Iracheta & Bolio (2012) identificaron las principales problematicas que
aquejaban a la ciudad de Mérida que hoy en dia a pesar de la década que nos separa, no es muy
distinto el escenario observado. Enfocan su andlisis en cinco dimensiones denominadas
“Ambitos de Atencion Estratégica (AAE)”. La primera dimension se encuentra en la inequidad
en las soluciones habitacionales y dotaciéon de equipamiento social ya que, la politica
habitacional fue haciéndose cada vez mas costosa (fundamentalmente por su construccion en la
periferia) y, por ende, no se ajustaba y ni se ajusta hoy en dia a la demanda local. Se observaba
que la oferta habitacional estaba dirigida a aquella poblacion que tenia ingresos por encima de
tres salarios minimos, en contraste, un 60% de la poblacion local recibia menos de dos veces el

salario minimo.
Por otra parte, este cambio en la oferta habitacional implicé cambios en las condiciones de
habitabilidad y en las formas de vida meridana ya que se fueron alejando de las condiciones

positivas de la vivienda maya tradicional (Iracheta & Bolio, 2012).

De igual modo, la ineficiencia en la oferta habitacional se veria reflejada mas tarde en las cifras

de desocupacion habitacional y en una concentracion de poblacion maya hablante en las zonas
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de mayor pobreza y marginacion, en contraste, a un alto grado de centralizacion y concentracion

del equipamiento educativo y de salud en norte y centro de Mérida (Iracheta & Bolio, 2012).

La segunda dimension analiza el desempleo y los bajos ingresos, observando que gran parte de
la pobreza meridana se debio al incremento en el nivel de desempleo entre los afios de 1900 y
2010, donde la Poblacion Economicamente Activa desocupada aumenté en un 205%.
Asimismo, mas del 63% de la poblacion que se mantuvo ocupada obtuvo niveles de ingreso
pertenecientes al rango de pobreza. Los escenarios anteriores derivados de la baja
competitividad econoémica, los bajos niveles de escolaridad (primaria), las actividades de bajo

impacto en el ingreso per capita y la ausencia de opciones laborales (Iracheta & Bolio, 2012).

Las tultimas tres dimensiones tienen que ver con la deforestacion y los riesgos de la
contaminacion del agua, la expansion y dispersion urbana y la dispersion de recursos y la
tendencia a resolver problemas de menor impacto (Iracheta & Bolio, 2012), las cuales tienen
mucho que ver con el fenomeno de la urbanizaciéon en la ciudad. Dado que en el periodo de
2000 a 2009 se perdiod el 25% de la selva (mas de 37 mil hectareas) y més de 5 mil de ellas se
destinaron al uso urbano. Por consiguiente, se esperaba la afectacion directa al acuifero
subterrdneo por la filtracion de aguas residuales urbanas, residuos sélidos, entre otros elementos
contaminantes. De igual manera, se esperaba un incremento en la presion especulativa de las
tierras periferias, asi como una competencia por atraer capital inmobiliario (sin beneficio real
para el municipio), el aumento de autos, suelos vacios dentro de la ciudad, fragilidad ambiental,
mayor centralidad, sobrevaloracion del suelo y privatizacion del suelo ejidal (Iracheta & Bolio,
2012). A vista de los autores, bastante se confirma en la M¢érida actual, importantes
implicaciones sociales econdomicas y ambientales que afectan en mayor medida a las zonas

marginadas del municipio.

Por otro lado, Lopez et al. (2023) puntualiza en el fenomeno de la gentrificacion que se ha
observado en la zona norte de la ciudad y el PMDUM (2017) reconoce las principales
problematicas derivadas a las dindmicas del municipio, tales como un desarrollo urbano

inequitativo; una organizacion territorial y urbana expansiva, fragmentada, dispersa,
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desordenada, discontinua e insostenible; la presencia de asentamientos irregulares en su
periferia y desigualdad social y econémica, sobre todo en las comisarias lejanas y del sur de

Mérida.

3.3.3 Experiencias de desarrollo comunitario en Mérida
Para este apartado, nos centramos en la experiencia de desarrollo comunitario de Dzitya,

Mérida, Yucatan.

Dzitya es una comisaria ubicada a 15 km. al noroeste de la ciudad de Mérida con alrededor de
2, 369 habitantes, su principal caracteristica deriva por ser un lugar dedicado a la artesania de

piedra y madera (Ayuntamiento de Mérida, 2023).

De acuerdo con Chandoqui (2020) fue en el afio 2015 cuando inici6 el vinculo entre el Instituto
Tecnoldgico de Mérida (ITM) y los artesanos de piedra y madera de la comunidad, dicha
relacion ha dado lugar a diversos proyectos que buscan mejorar las condiciones de vida de la

localidad.

Maestrantes del ITM han obtenido, desde una perspectiva de la sustentabilidad, el diagndstico
de las labores artesanales y de la dindmica social, econdmica y ecoldgica de la localidad para
dar lugar a una propuesta de un Plan de Desarrollo Comunitario Sustentable. En su recorrido se
ha fortalecido la integracion y trabajo en conjunto con los lideres comunitarios y las escuelas
primaria y secundaria de la comisaria a través de diferentes actividades y/o cursos tales como:
la limpieza y rehabilitacion del cenote Chen-Ha, la conformacion del comité “Todos Somos
Dzitya”, curso de liderazgo para el desarrollo comunitario sustentable, visitas guiadas a los

talleres de piedra y madera, entre otras actividades (Gijon, 2022).

3.4 Areas de Estudio
La presente investigacion se realiza en una comisaria y una subcomisaria del noreste de Mérida:

Tixcuytun y Santa Maria Chi.
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3.4.1 Santa Maria Chi
Es una subcomsaria ubicada a 21 km al oriente del centro de la ciudad de Mérida, colindando al

oeste con la subcomisaria de Yaxché Casares (Ver Figura 3.2) (Ayuntamiento de Mérida, 2024).

3.3 Santa Maria Chi, Mérida, Yucatan

Mapa de
INEGI

Yaxché Casaren

Sana Mara Cle

Stpach

~+

. Disponibie por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2024.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la localidad cuenta con una
poblacion total de 385 habitantes, de los cuales el 53.8% corresponde a poblacion masculina y
el 46.2% a poblacion femenina (INEGI, 2020). En la figura 3.3 podemos observar la cercania

con la granja porcicola y proyectos inmobiliarios.
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3.4 Santa Maria Chi, Mérida, Yucatan. Satelital

Fuente: Elaboracién propia con datos de Google Maps 2024.

Cuenta con al menos 129 viviendas, de las cuales 110 son viviendas particulares habitadas con
un promedio de ocupantes de 3.5 habitantes. No se registran viviendas particulares habitadas
con piso de tierra, el 100% de las viviendas disponen de energia eléctrica, el 99.1% de las
viviendas disponen de agua entubada, el 96.4% dispone de excusado o sanitario y el 94.6% de

viviendas dispone de drenaje (INEGI, 2020).

Respecto a la educacion, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), registra un
grado promedio de escolaridad de 8.6 afios.

En términos econdmicos, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), registra a 209
habitantes como poblacion de 12 afos y mas econdémicamente activa, lo que representa el 64.1%

de la poblacion total, reportando 0% de poblacion de 12 afios y mas desocupada.

El Ayuntamiento de Mérida (2024) reconoce la siguiente infraestructura en la localidad:

® Preescolar “Nifios Héroes”
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e Escuela Primaria “Zamna”
e (Campo de futbol

e Campo de béisbol

e (Cancha de usos multiples
e [ocal de comisaria

e Iglesia catolica

3.4.2 Tixcuytun

Comisaria ubicada a 14 km al norte del centro de la ciudad de Mérida, colinda al oeste con la
comisaria de Temozon Norte y al sur con la comisaria de Cholul (Figura 3.4) (Ayuntamiento de
Mérida, 2024). De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, 2020 (INEGI, 2020)
cuenta con 578 habitantes, el 50.5% corresponde a poblacién femenina y el 49.5%, corresponde
a la poblacion masculina (INEGI, 2020). En la Figura 3.5 podemos observar la presencia de por
lo menos dos proyectos inmobiliarios cercanos a la localidad y el avance del crecimiento urbano

de la ciudad.

3.5 Tixcuytin, Mérida, Yucatan
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Elaboracion propia, con datos de INEGI 2024.
3.6 Tixcuytin, Mérida, Yucatan. Satelital

Elaboracion propia, con datos de Google Maps 2024.

Cuenta con al menos 175 viviendas, de las cuales 160 son viviendas particulares habitadas con
un promedio de ocupantes de 3.5 habitantes. So6lo se registra una vivienda particular habitada
con piso de tierra (0.6%), el 100% de las viviendas disponen de energia eléctrica, el 100% de
las viviendas disponen de agua entubada, el 92.7% dispone de excusado o sanitario y el 94.5%

de viviendas dispone de drenaje (INEGI, 2020).

Solo el 63% de la poblacion se encuentra afiliada a servicios de salud: IMSS 56%; IMSS
BIENESTAR 1.4%; ISSSTE 2.7%; Instituto de Salud para el Bienestar 40.1%; Institucién
privada 0.5% (INEGI, 2020).

En términos educativos, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), registra un
grado promedio de escolaridad de 7.5 afios. Asimismo se registra el 7.9% de poblacion de 15

afios y mas analfabeta.

53



Respecto al ambito econdmico, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), registra

a 297 habitantes como poblacion de 12 afios y més econdmicamente activa, lo que representa el

68.3% de la poblacion total, reportando 2.7% de poblacion de 12 afios y mas desocupada.

El Ayuntamiento de Mérida (2024) reconoce la siguiente infraestructura en la localidad:

Jardin de nifios “Antonio Mediz Bolio” (CONAFE)
Escuela primaria “Luz y Verdad”

Comedor del DIF Municipal en la escuela

Parque infantil

Cancha de usos multiples

Local de la comisaria

Iglesia catolica “San Luis Rey”
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CAPITULO 4. METODOLOGIA

La presente investigacion es un estudio de caso mixto que busca conocer los aspectos
ecoldgicos, socioculturales, economicos y politicos actuales de Tixcuytun y Santa Maria Chi,
comisarias periféricas del municipio de Mérida, empleando técnicas de grupo focal, observacion

participante y entrevistas.

Lo anterior, con la finalidad de examinar la presencia de sustentabilidad en cada comunidad.
Dicho anélisis se apoya también de informacion documental (Ayuntamiento de Mérida, INEGI,

CONAPO, CONEVAL) y de entrevistas a fuentes oficiales (Ayuntamiento de Mérida).

De igual manera se busca contribuir con algunas propuestas alternativas de desarrollo
comunitario sustentable, por lo que se recurre a una investigacion de intervencion cualitativa
apoyada de la metodologia de investigacion participativa y de las técnicas de observacion

participante, grupos focales y los talleres de arbol de problemas y soluciones.

4.1 Revision de opciones metodologicas.
En un primer acercamiento el estudio corresponde a la presentacion y acercamiento inicial con

la autoridad local de las comunidades de estudio a fin de presentar el proyecto.

Posteriormente buscamos apoyarnos de la opcion metodologica de Sepulveda (2008):
Metodologia para conocer el nivel de desarrollo sostenible en espacios territoriales con el fin de
describir el escenario actual de desarrollo sustentable de cada comisaria a partir de una propuesta
integral y/o multidimensional; es decir, se analizan los escenarios en torno a cuatro dimensiones:

ecologica, sociocultural, econdmica y politica-institucional (Sepulveda, 2008).
Una vez identificado el contexto real de las comisarias de Tixcuytin y Santa Maria Chi, nos

apoyamos de la Metodologia investigacion participativa a fin de que los actores involucrados

en la investigacion reconozcan los principales obstaculos a los que se enfrentan y las posibles
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alternativas para la mejora de los escenarios actuales, a través de la participacion, el didlogo y

trabajo comun (Francés et al., 2015).

4.1.1 Metodologia para conocer el nivel de desarrollo sostenible en espacios
territoriales.

La propuesta de Sepulveda (2008) encuentra en el desarrollo sustentable un primer punto de

referencia en donde se destaca la importancia del cuidado de los recursos a fin de garantizar la

satisfaccion de las generaciones presentes y, del mismo modo, las de las generaciones futuras.

Lo anterior también es tomado como referencia por el enfoque del Desarrollo Rural Sostenible
(DRS); sin embargo, este enfoque sumo la relevancia de analizar los problemas presentados en
las areas rurales, tales como la pérdida de biodiversidad, la lucha contra la pobreza, la
integracion de grupos sociales excluidos, entre otros. Otro tema que toma relevancia en el DRS
es la transformacion del medio rural, en relacion con el medio urbano (Sepulveda, 2008), por lo
que no so6lo aborda el analisis de problemas, sino que, ademas, aborda la elaboracion de las

politicas necesarias para garantizar el bienestar de toda la poblacion.

Una linea de pensamiento del DRS es el enfoque territorial que entre otras caracteristicas busca
promover la autogestion, la cooperacion y la corresponsabilidad, asi como adoptar una mirada
amplia e integral entre lo ambiental, lo econémico, lo sociocultural y lo politico institucional,
asi como el rescate de los saberes tradicionales. Por tanto, dicha perspectiva se apoya de cuatro
dimensiones (Sepulveda, 2008), mismas que, son tomados como referencia para el

cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion:

e Dimension sociocultural: A fin de conocer la diversidad cultural y el conjunto de
relaciones sociales y economicas que se establecen en las comunidades.
e Dimension econémica: Con la finalidad de conocer las capacidades productivas, asi

como las aptitudes econdmicas de los territorios.
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Dimensién ambiental: A fin de conocer el manejo de los recursos naturales, las acciones
para protegerlos, o bien, recuperar las especies que se encuentren en un proceso de
degradacion.

Dimensién politico-institucional: Esta dimension involucra tres elementos: el
fortalecimiento institucional, la participacion ciudadana en procesos de toma de
decisiones y la autonomia administrativa de los gobiernos locales y las comunidades.
Asimismo, se considera la participacion de los actores sociales de la comunidad, el
sistema institucional publico y privado, las organizaciones no gubernamentales, entre
otros grupos de interés, a fin de lograr sinergia entre dichas instancias para la

formulacion de politicas que vayan de acuerdo con el territorio.

Finalmente, la Metodologia para Estimar el Nivel de Desarrollo Sostenible de Territorios se

conforma a través de indicadores que constituyen un Biograma que tienen como proposito

analizar el grado de desarrollo, la estabilidad y sostenibilidad, o bien, identificar las areas de

conflicto y/o desequilibrio de cada una de las dimensiones del territorio en estudio.

La metodologia propuesta por Sepulveda (2008) contiene similitudes tedricas con Toledo

(2004). El cual busca la autogestion y la autodeterminacion de las comunidades con la finalidad

de mejorar su calidad de vida, desvinculandose de injusticias derivadas del actual modelo

hegemonico de desarrollo.

Para que las comunidades tomen un real control sobre su territorio, Toledo (2004) propone:

El reconocimiento y establecimiento de los limites territoriales por parte de la propia
comunidad y el Estado.

La planeacion y el establecimiento de normas y regulaciones que garanticen el uso
adecuado de los recursos naturales y las actividades productivas.

Acciones que promuevan la preservacion cultural (vestimenta, lengua, costumbres,
creencia, conocimientos, entre otros).

El control social referente a la salud, la educacion, la vivienda, la sanidad, la

alimentacion, el esparcimiento y la informacion.

57



e La regulacion de los procesos econdmicos dentro y fuera de la comunidad, asi como
enfrentar de manera comunitaria los fendmenos econdmicos externos.

e La capacidad de ejercer su propia organizaciéon mediante la implementacion de normas,
reglas y principios que garanticen su autonomia, pero sobre todo que sean generadas de
manera comunitaria, es decir, asegurando la participacion de todos los miembros de la

comunidad.

Dicho lo anterior, se puede visualizar la relevancia de las dimensiones consideradas en la
metodologia de Sepulveda (2008) y el complemento teérico de Toledo (2004), a fin de que las
comunidades cuenten con alternativas y estrategias de desarrollo comunitario sustentable y
exista una esperanza en mejorar su bienestar y calidad de vida, a partir de un reconocimiento de

la realidad de su territorio.

4.1.2 Metodologia Investigacion Accion Participativa

Park (2006) nos hace reflexionar acerca de la capacidad de la sociedad para regir la forma en
que se desarrolla: siente, piensa y actua; es decir, de la forma en que crea su propio mundo. De
igual modo, sefiala que una sociedad post industrial como la de hoy en dia, excluye de la
participacion a una gran mayoria. La opresion y el poder son caracteristicas de la sociedad

moderna.

Por tal motivo, surge la investigacion-accion participativa como metodologia (y epistemologia)
que empodera a la sociedad a fin de que elija acciones que conlleven al mejoramiento de sus

condiciones de vida, partiendo del propio cuestionamiento de su realidad (Park, 2006).

Del mismo modo, autores como Francés et al. (2015) coinciden en que la investigacidn-accion
participativa es tanto un método (no riguroso) de investigacion como un proceso de intervencion
social ya que generalmente se requiere de un agente externo (universidades, organizaciones,
entre otros), ya que estos agentes son quienes acompafian en el proceso con la tarea de que la
comunidad cuente con los medios para ejercer las acciones que le permitan resolver conflictos,

o bien, mejorar sus condiciones de vida.
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Francés et al. (2015) habla de tres metas esenciales en el proceso de la investigacidn-accion
participativa: 1) investigar sobre sus problemas, 2) formular interpretaciones y analizar sobre su
situacion, y 3) elaborar los planes que apoyen a su solucion; esto, considerando la caracteristica
particular de la metodologia: la participacion activa de los habitantes de la comunidad, por lo
que es importante propiciar que ellos sean los principales actores para el logro de dichas metas.
Y, es en este sentido, cuando la dicotomia entre sujeto-objeto se rechaza, pues los
investigadores, la comunidad y otros actores sociales involucrados, se reconocen como sujetos

de conocimiento.

Por lo anterior, Francés et al. (2015) distingue que en el proceso de la investigacidn-accion
participativa la generacion del conocimiento se da de manera colectiva, ya que existe una

triangulacion entre los agentes o actores sociales.

Otra de las ventajas de la metodologia es su flexibilidad, pues la participacion de la poblacién

puede estar presente en diferentes momentos del proyecto de investigacion. Por ejemplo:

1. En el disefio de la investigacion: con la participacion en el disefio de los objetivos
investigadores

2. En el trabajo de campo: con la participacion en el disefio de las técnicas, o bien, en la
construccion de los datos y su analisis

3. Resultados: mediante la apropiacion del saber producido y dando continuidad al uso de

la informacion
Sin embargo, a pesar de su flexibilidad se requiere de un disefio bien planificado, no provisional

ni emergente (Francés et al., 2015). Por lo que los autores proponen un esquema (Figura 4.1) a

fin de orientar las acciones que podrian llevarse a cabo en la investigacion-accion participativa:
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Figura 4.1 Esquema orientativo de fases y acciones de un ciclo de IAP

1" Fase: Negociacion de la demanda y estudio preliminar

* Negociacion de la demanda con los actores sociales

* Planteamiento inicial de temas y objetivos

* Presentacion ¢ informacion del proceso

* Recogida de informacién exploratoria

* Tareas de autoformacion

* Constitucion GIAP y la Comisién de Seguimiento

* Primer documento: disenio definitivo del proyecto de IAP
* Difusion del proyecto

2" Fase: Autodiagndstico

* Procesos de devolucion de informacion

* Trabajo de campo con técnicas de creatividad social

* Anilisis ¢ interpretacion de la informacion

* Segundo documento: diagndstico y primeras propuestas de accion

3* Fase. Programacion y puesta en marcha de acciones

* Talleres de negociacion y decision
* Propuestas de accién ciudadana

* Diseiio del PAI

* Evaluacion

* Tercer documento: informe final

Aperturi de nuevos procesos

Fuente: Francés et al. (2015)

La presente investigacion toma como base las fases propuestas por Francés et al. (2015) y toma
algunos elementos propuestos por cada una de las fases, que mas adelante seran expuestas en la

propuesta metodologica.

La investigacion-accion participativa forma parte de la investigacion social, misma que
comparte principios con las llamadas epistemologias del sur, la transmodernidad o la ciencia
para la sustentabilidad. En este sentido, Toledo (2015) propone la urgencia de generar nuevas

maneras de concebir conocimientos, mismos que estén fuera de la actual vision dominante.
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Y, la investigacion participativa comparte estas nuevas maneras de generar conocimiento a
través de la comprension de la interdisciplinariedad, la mirada holistica, el didlogo de saberes y

la sabiduria popular para la resolucion de problemas concretos (Toledo, 2015).

Casas et al. (2017) también coinciden en la necesidad de generar una nueva investigacion que
reconozca la diversidad de perspectivas y donde el conocimiento sea generado por la interaccion
y/o participacion activa de tres actores clave: la academia, los tomadores de decisiones (sector

gubernamental, sector productivo y empresarial) y la ciudadania.

De modo que la investigacion ya no s6lo puede ser un medio para descubrir sino un proceso
inclusivo entre lo académico, lo social y lo politico, a fin de alcanzar un reconocimiento
profundo de las diversas problemadticas socioambientales y poder reorientar a través de medidas

de accion para su transformacion.

4.2 Alcance de investigacion

La investigacion es de tipo exploratoria-descriptiva. Es exploratoria ya que permite obtener
nueva informacién sobre un tema o sujeto poco estudiado, por lo que los resultados obtenidos
aportan una vision aproximada de las comisarias estudiadas. Es de tipo descriptiva ya que se
logra la caracterizacion multidimensional de cada comisaria, asi como las propuestas

alternativas de desarrollo comunitario sustentable (Arias, 2012).

4.3 Unidad de analisis, poblacion y muestra

Para ambas fases de la investigacion, la unidad de andlisis correspondi6 al espacio geografico
de cada comisaria y la colaboracion de los actores clave de cada localidad, mismos que fueron
identificados a través de las visitas, participando asi: Comisarios municipales y ejidales,
profesores y profesoras de escuelas y habitantes de las comisarias de Tixcuytin y Santa Maria
Chi. Cabe senalar que, dentro de nuestro proceso de seleccion de comisarias, en primer lugar,
se identificaron aquellas comisarias con mayor grado de marginacion y mayor grado de rezago
social, obteniendo asi, un listado de 8 comisarias, dos correspondientes al norte de la ciudad de

Meérida: Suytunchén y Tixcuytin; dos al poniente: Chalmuch y Susuld; dos al oriente: Santa
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Maria Chi y Oncén; y dos al sur: San José Tzal y Yaxnic. Se realiz6 una visita a cada una de
ellas donde se aplico una entrevista abierta a cada uno de los comisarios municipales para
conocer los principales elementos econdmicos, ecoldgicos y sociales de las localidades.
Finalmente, se eligieron a Santa Maria Chi y Tixcuytin por la disponibilidad de colaboracion y

recursos econdmicos para llevar a cabo el proyecto.

Por otra parte, se coloco énfasis en el Programa Circulo 47, para obtener un mayor conocimiento
acerca del programa se consider? la aplicacion de una entrevista estructurada a los beneficiarios

y la titular del programa.

Dicho lo anterior, es una investigacion que implica un muestreo no probabilistico, en donde

los habitantes fueron seleccionados mediante el recurso: bola de nieve.

4.4 Disefio de la investigacion

Con la finalidad de conocer la situacion real de las comisarias y obtener propuestas alternativas
de desarrollo comunitario sustentable, el disefio de la presente investigacion es de tipo
transversal o transeccional ya que los datos recolectados corresponden a un tiempo Unico

(Hernandez et al., 2014).

4.4.1 Propuesta metodoldgica

Con la finalidad de contribuir con algunas propuestas alternativas de desarrollo comunitario
sustentable en Tixcuytin y Santa Maria Chi, asi como: 1) caracterizar su dindmica econdmica,
ambiental y social de ambas comisarias, 2) Identificar las principales causas que obstaculizan el
desarrollo de las comisarias y, 3) Formular alternativas posibles para el desarrollo comunitario
de las comisarias, a través del didlogo y trabajo colectivo, se presenta la siguiente propuesta
metodologica que contempla elementos de la Investigacion Accion Participativa y la
Metodologia para conocer el nivel de desarrollo sostenible en espacios territoriales a fin de guiar

las acciones para realizar el trabajo de campo y cumplir con los objetivos de la investigacion

(Figura 4.2).
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Figura 4.2 Adaptacién metodologica para la investigacion
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Elaboracion propia con datos de Francés et al. (2015) y Septlveda (2008).

Como se observa en la Figura 4.2, en una primera fase se realizé la presentacion del proceso
que implicaria el proyecto de investigacion a la figura de mayor autoridad local de cada
comisaria. A partir del consenso, se dio paso al reconocimiento de los actores locales mediante

la técnica de bola de nieve.

La segunda fase consistio en realizar un analisis sobre los principales aspectos econémicos;
sociales; ecologicos y politico-institucionales, asi como la identificaciéon de las principales
problematicas y/o conflictos presentes  en cada comisaria, junto con el reconocimiento de sus
causales y consecuencias, con la finalidad de atender los objetivos 1, 2 y 3 de la presente
investigacion, es justo en esta etapa donde se involucrd la participacion de los habitantes de

Tixcuytun y Santa Maria Chi.

Finalmente, la tercera fase conllevd a la generacion de propuestas o vias alternativas que
permitan un desarrollo comunitario sustentable a corto, mediano y largo plazo. Donde la
participacion de los actores sociales fue esencial para el cumplimiento de los objetivos 4 y 5 de

la presente investigacion.
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Para el logro de cada fase se considera la integraciéon de al menos cuatro dimensiones:
sociocultural, econdmica, ambiental y politico-institucional, asi como la participacion activa y
retroalimentacion de cada uno de los actores sociales involucrados en la investigacion:

comunidad, academia y entidades publicas.

4.4.2 Técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion
Con la finalidad de cumplir con los objetivos de la presente investigacion se aplicaron cinco

diferentes técnicas, derivadas de la metodologia de Investigacion Accion Participativa:

1. Observacion participante: Esta técnica estuvo presente desde los primeros acercamientos
a las comisarias hasta la conclusion del proyecto. De igual manera, fue una técnica de
acompanamiento en las entrevistas, grupos focales y talleres. Se consider6 relevante
observar la dinamica de los habitantes, acontecimientos, saberes, etc. Tal como
menciona Sanchez (2013), esta técnica nos permite realizar un analisis de los fenomenos
sociales, a partir de la observacion del contexto y situacion en la que se generan los
procesos sociales. Asimismo, Francés et al. (2015) sefiala la importancia de la
observacion participante en todo el proceso de investigacion ya que es asi como el
investigador podra involucrarse a las formas de vida y actividades cotidianas del grupo

o poblacion.

2. Grupos focales: Se utilizd como un primer acercamiento para conocer los principales
aspectos:

e Econdmicos: principales actividades productivas como fuente de ingresos.

e Sociales: principales aspectos en cuanto a vivienda, acceso a servicios publicos
(salud, educacion, agua, energia eléctrica, telefonia, internet, transporte y seguridad),
asi como el reconocimiento de sus principales costumbres y tradiciones,
conocimientos locales y actividades cotidianas.

e Ambientales: conformacion de flora y fauna, manejo de residuos, asi como detectar

los principales conflictos ambientales.
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e Politico-institucional: conocer la participacion de la comunidad, los principales
programas implementados por las tres instancias de gobierno, asi como las acciones
que se han intentado implementar por parte de la autoridad local, o bien, con apoyo

externo para solucionar las principales problematicas de las localidades.

Se considero la participacion de entre 6 y 8 habitantes de la comunidad que se encuentran

entre los 30 y 60 afios.

La finalidad de usar esta técnica es porque nos permitid acercarnos y conocer a
profundidad la opinién colectiva de los grupos de poblacion, asimismo, generar la

confianza y fomentar su participacion en los talleres realizados.

Entrevistas: Con la finalidad de conocer las principales caracteristicas de las
comunidades se realizaron dos guias de entrevista una dirigida para los grupos focales
(habitantes de la comunidad) y otra para las autoridades locales (comisarios). Las guias
de entrevista se encuentran divididas por cuatro dimensiones, detalladas en el punto
anterior, consta de 77 preguntas abiertas. Dentro de la dindmica econdmica, se observo
la presencia del programa Circulo 47 por lo que se decidi6 realizar dos guias de
entrevista, una dirigida al titular del programa y otra a los beneficiarios. Guia que consta

de 22 preguntas abiertas para beneficiarios y 9 preguntas abiertas para el titular.

Taller de arbol de problemas y soluciones: Con la finalidad de que los habitantes de las
comisarias de estudio reconocieran las principales problematicas y, a su vez, las posibles
vias de solucion. Se propuso trabajar con los grupos focales anteriormente constituidos;
sin embargo, no se restringio la participacion de nuevos integrantes. En este taller es
importante que a través del didlogo se llegue a un consenso sobre el problema central de
partida. Posteriormente se realizé un primer ejercicio identificando las causas principales
y secundarias, asi como los efectos y consecuencias percibidas. En un segundo ejercicio

se generara el arbol de soluciones, por lo que implico un ejercicio de reflexion por parte
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de todos los participantes, a fin de identificar las principales vias de accidon para aminorar

los impactos.

Finalmente para cumplir con el ultimo objetivo de la investigacion, se identificaron los
posibles escenarios de cambio al corto, mediano y largo plazo, por lo que fue
importante identificar los aspectos criticos de mayor potencial de transformacion,
considerando los recursos y la capacidad real de los actores participantes, ya que el

trabajo debera realizarse de manera conjunta.

CAPITULO 5. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
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5.1 Caracteristicas econdmicas, sociales y ecoldgicas de las comisarias de Tixcuytun y

Santa Maria Chi

5.1.1 Caracteristicas econémicas y socioambientales de Tixcuytin
Tal como se comentd en el capitulo anterior, la primera fase del estudio contempla la
presentacion del proyecto al comisario municipal y la identificacion de actores clave para

realizar el diagndstico, identificacion que se logro conforme se avanzo con el trabajo de campo.

En la comisaria de Tixcuytln, se aplico una prueba piloto en la que participaron 6 habitantes
mujeres de los 25 a los 57 afios, que fueron seleccionadas a través de la técnica bola de nieve,

de las cuales so6lo dos estuvieron a disposicion para continuar con el presente proyecto.

La segunda fase del proyecto contempl6 entrevistas individuales a profundidad (Anexo A), con
la finalidad de cumplir con nuestros objetivos: 1) Caracterizar la dindmica econémica, ecoldgica
y social de las comisarias, 2) Identificar las principales causas que obstaculizan el desarrollo
sustentable de las comisarias, y 3) Identificar los impactos de las politicas publicas en el
desarrollo de las comisarias. Participaron el comisario municipal, el comisario ejidal, los
profesores de la preescolar y primaria, dos ex lideres de la comisaria y cuatro habitantes. Los
informantes se encuentran dentro de un rango de edad de 39 a 57 afios. A continuacion, se

describen los resultados obtenidos para el cumplimiento de nuestro objetivo 1.

5.1.1.1 Dimension sociocultural

Para esta primera dimension se obtuvieron datos acerca de los servicios publicos a disposicion
de la comisaria, tales como la salud, la educacién, la seguridad, el acceso al agua potable, la
energia eléctrica e internet y vivienda; asi como un acercamiento a las tradiciones y costumbres

de la localidad.

De Los Servicios Publicos.
Agua
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El servicio de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY) llegd a la
localidad aproximadamente hace 20 afios. Anterior a ello se abastecian mediante el agua que
provenia de los pozos. El dia de hoy, existen hogares que aiin cuentan con acceso al agua de

pozo, sin embargo, por la mala calidad del agua, inicamente se utiliza para el riego de plantas.

El agua que los habitantes emplean para cocinar, realizar labores de limpieza y lavado es
proveniente de la JAPAY, misma que en diversas ocasiones se percibe con mucho olor y sabor
a cloro, por lo que la poblacion recurre a la compra de garrafones, que emplean para beber. Un
elemento interesante es que se hizo énfasis en que ésta proviene de plantas purificadoras
domésticas o de nivel micro, localizadas fuera de la comunidad y no de empresas como cristal

0 epura.

De igual manera, es importante sefialar que el abastecimiento del agua de la JAPAY se da en
tres horarios diferentes del dia, por lo que la poblacion tiene nocidén en qué horarios debe
recolectar el agua: a las 7:00 am, 12:00 pm o 5:00 pm con un rango de dispersion de una hora.
Situacion que representa una complicacion para las personas que no estan en casa por razones
de trabajo, por ejemplo; o bien, porque en ocasiones la presion del agua es muy baja y no

alcanzan a llenar sus depositos.

Se han presentado situaciones de fallo de la bomba, sin embargo, la autoridad local se encarga
de notificar al ayuntamiento, el cual les ha apoyado con pipas de agua hasta que se resuelve el

problema de la bomba, que generalmente presenta fallas mecénicas.

Energia eléctrica, telefonia e internet

Respecto a la energia eléctrica se detectd que, de manera general, la localidad cuenta con el
servicio, haciendo menciéon de que ha mejorado la calidad debido a que colocaron un nuevo
transformador. Afios atras solo existia uno del que dependia toda la localidad y, por ejemplo, en

épocas de calor o de lluvias fuertes se presentaban constantes apagones.

68



En cuénto al servicio de comunicaciones, se indic6 que la localidad no tuvo acceso a la telefonia
fija o de casa, debido a que la red nunca llegd a la comunidad durante su periodo de auge.
Actualmente la mayor parte de la poblacion cuenta con teléfono mévil, haciendo énfasis en que

Telcel es el unico proveedor que cuenta con sefial y/o antena para brindar un servicio de buena

calidad.

Respecto al servicio de internet, los informantes coinciden en que a partir de la pandemia el
numero de personas con acceso al servicio aumento, particularmente en las familias que tienen
nifios o jovenes estudiando; sin embargo, sefalan que no es de muy buena calidad pues este
servicio es inalambrico, mismo que pertenece a un particular que se encuentra en Cholul y desde

su antena les provee del servicio.

Actualmente su principal medio de comunicacion dentro de la localidad es via telefonica,

mediante un grupo de WhatsApp, en donde se envian los avisos referentes a la comisaria.

Salud

La comisaria no cuenta con un modulo fijo de atencién médica, ya sea publico o privado.

El gobierno del estado de Yucatdn estd comprometido en enviar una caravana de salud cada
quince dias; sin embargo, frecuentemente el servicio no llega. Dicha caravana ofrece servicios

de medicina general y vacunas.

Por parte del ayuntamiento de la ciudad de Mérida, asiste la unidad movil que realiza pruebas
de glucosa, servicios dentales y atencion médica general, visitando la localidad cada seis meses
aproximadamente; sin embargo, al igual que la caravana de la salud, este servicio puede tardar

mas de seis meses en asistir a la localidad.

Dada la limitacion de los servicios de salud, si algun habitante llega a enfermar, se dirige a la

comisaria de Cholul en donde encuentran farmacias similares; o bien, médicos particulares. Su
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traslado puede ser en camion, en taxi, en vehiculo particular propio o solicitando favor con algin

vecino.

Antiguamente las personas recurrian al municipio vecino de Conkal a realizar sus consultas
médicas. Para el caso particular de los nacimientos, las mujeres recurrian con una partera de la
comisaria de Cholul y, cuando ya se estaba por dar a luz, el esposo era el encargado de ir a
buscar a la partera, su método de traslado era caminando o en bicicleta puesto que no habia

carreteras.

Por otra parte, se comenta que, actualmente son muy pocas personas, generalmente adultas, las
que saben de algun tipo de remedio casero, sin embargo, su aplicacion ya no es comun dado que

la gente ha perdido la confianza en ese tipo de medicina.

Educacion
Tixcuytin cuenta con una preescolar con alrededor de 5 nifios y una escuela primaria con

alrededor de 20 ninos.

La preescolar estd a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), cuenta con
un salon de clases y su esquema es multigrado, es decir, los tres grados de preescolar estan bajo
la tutoria de un profesor que regularmente cumple su periodo escolar y migra a otro centro de
trabajo. Para las personas entrevistadas esto tiene una desventaja ya que cada nuevo ciclo escolar
llega un nuevo profesor/profesora, lo que implica desde su perspectiva, una inestabilidad

educativa.

Generalmente, el profesor o profesora de la prescolar pertenece a otra comunidad por lo que es
comun que ¢l o ella habiten en las instalaciones de la preescolar (de lunes a jueves). Son los
padres de familia quienes se turnan para hacer la limpieza de la escuela y, adicional a ello,

ofrecen el almuerzo al profesor/profesora a cargo.
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La escuela primaria pertenece a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan
(SEGEY), su esquema también es multigrado; es decir, los grupos se dividen en dos aulas. La
directora y también maestra estd a cargo de 4to, 5to y 6to grado, y una segunda profesora estd a
cargo de lro, 2do, y 3er grado. Del mismo modo, los padres de familia se turnan para realizar

la limpieza de la escuela, ya que carecen de conserje.

Desde algunos puntos de vista, las escuelas se encuentran bien equipadas si se comparara a 30
afnos atras, por lo que estudiar depende de cada uno. Desde otra perspectiva, las escuelas
necesitan mejorar su esquema y calidad educativa, ya que, desde su experiencia, al ingresar a la
secundaria les fue muy dificil su adaptacion porque habia temas que nunca vieron en la primaria
o simplemente porque en su época no se realizaban examenes de evaluacion. Asimismo, se
observa que hay niflos que, a pesar de estar en grados avanzados de primaria, se les dificulta

leer y realizar operaciones matematicas.

Debido a las carencias que se encuentran en las escuelas de Tixcuytun, la mayoria de los padres
de familia, deciden llevar a sus hijos a estudiar a escuelas que no son multigrado. Principalmente
los inscriben en la comisaria de Cholul, comisaria que se encuentra a menos de 10 minutos de
la localidad y muy pocos padres llevan a sus hijos al municipio de Conkal que se encuentra a 20
minutos de la comisaria. Su método de traslado hacia Cholul es en moto o vehiculo y regresan

en mototaxi puesto que el camion no pasa en horario de salida escolar.

Desde la perspectiva de los entrevistados, actualmente se observa un mayor interés por parte de
los jovenes en continuar con sus estudios. Dichos estudios se realizan principalmente en Cholul,
es decir, continian sus estudios de secundaria y preparatoria en dicha comisaria. Se encontrd
una mayor participacion femenina en la continuacion de sus estudios. Actualmente se reconocen

de 4 a 5 jovenes mujeres realizando estudios universitarios.

En cuanto al fomento y uso de la lengua maya, los informantes coinciden en que se ha ido
perdiendo, son muy pocas las personas que hoy en dia saben hablar maya, por lo que es muy

dificil encontrar o escuchar a personas hablarlo. Asimismo, la mayoria coincide en que seria
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importante fomentarlo ya que muchas veces al llegar a otros lugares en donde atin se conserva

la maya, se asombran de que no sepan hablarlo puesto que provienen de una comisaria.

Transporte
El transporte en la localidad es un tema de importancia a resolver. Se menciona que cada hora
y media deberia cumplir con su ruta; sin embargo, no es asi. Inicia su ruta a las 5:30 a.m. y el

ultimo camidn pasa a las 8:00 p.m.

Como anteriormente se sefald, Tixcuytun colinda al oeste con Temozén Norte y al sur con
Cholul. No existe ruta de Temozon Norte hacia la comisaria, ni viceversa, la Unica ruta de
transporte viene de Cholul, misma que deberia concluir su ruta en Tixcuytin; sin embargo, en
muchas ocasiones los camiones no llegan hasta la comunidad, por lo que la gente tiene que
trasladarse de Cholul a la comisaria en mototaxi, lo cual genera un gasto adicional ya que el

camion tiene un costo de $8.00 y los mototaxis cobran de $20.00 a $25.00 (Cholul-Tixcuyttn).

Para el caso de los estudiantes y empleados que hay en la comunidad es una situacion importante

que resolver ya que dependen en gran medida del transporte publico.

Gracias al grupo de Whatsapp de la comunidad, la gente puede mantenerse informada respecto
a la ruta del camion, es lo que les ha funcionado para tomar alternativas en caso de que el camién
no llegue en su horario, por ejemplo, en caso de que el camidn se descomponga en el camino,
la gente busca alternativas para salir de la comisaria, solicitando apoyo con algin familiar o
vecino para que los acerque a Cholul y/o hablar a los mototaxis para que los trasladen hacia

Cholul, puesto que el sitio de mototaxis se encuentra en Cholul.

Referente al transporte de Va y Ven, se tiene conocimiento que solo brindara servicio hasta
Cholul, lo cual genera incertidumbre entre los habitantes de Tixcuytin ya que, al entrar este
nuevo servicio, lo mas probable es que los camiones actuales dejen de prestar servicio, y por

tanto no haya otra manera de desplazarse mas que en los mototaxis.
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De manera general, los entrevistados consideran de muy mala calidad el servicio del transporte

publico.

Seguridad

Dentro de este rubro, se decidid colocar lo referente a la seguridad vial y social.

En cuanto infraestructura de banquetas, la mitad de la comisaria cuenta con ellas, por lo que
consideran necesario realizar su gestion, debido al paso constante de vehiculos dentro de la
localidad y porque se menciona que en época de lluvias se estanca el agua en algunos puntos
(dado que, a excepcidn de una calle, las calles ya estdn pavimentadas lo cual evita la filtracion
del agua) dificultando la movilidad de los peatones, por tal motivo, consideran que el colocar
banquetas ayudaria a mejorar la situacion ya que es una forma de sentirse protegidos ante el

paso de vehiculos.

Por otro lado, han solicitado la colocacion de un paso peatonal, principalmente en la esquina
donde se encuentran de frente la iglesia y el parque de la comisaria; sin embargo, no ha sido
posible llevarlo a cabo dado que las autoridades viales mencionan que como la calle es curva,

seria contraproducente colocarlo en esa posicion, sin dar alternativas para su solucion.

Finalmente, los entrevistados coinciden en que la comisaria ha ido perdiendo su tranquilidad
por el constante paso de vehiculos. Del mismo modo, atin no perciben la existencia de alertas
por robos dentro de la localidad, pero la mayoria observa que hay un problema de alcoholismo
en los hombres y mujeres de la comisaria, asi como un problema de consumo de estupefacientes

y, por ultimo, reconocen casos de violencia intrafamiliar de manera frecuente.

Vivienda

A través de las entrevistas se reconocio que la mayor parte de la poblacion cuenta con vivienda
propia. La mayoria de las viviendas cuentan con techo de concreto o techo firme. Existen pocas
viviendas con techo de ldmina y/o piso de tierra, sin embargo, se considera que es porque son

casas de nueva construccion ya que la comunidad se ha ido beneficiando del programa “Apoyo
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para la mejora de vivienda” que otorga el Ayuntamiento de Mérida para la obtencion de techos

y pisos firmes, asi como bafios.

Existe una relevante preocupacion por los pagos de predial, debido a que al pasar de los afios el
valor de su costo ha ido en aumento. Por ejemplo, para el caso particular de una habitante,
comenta que hace 20 afios el pago de su predial equivalia a 55 pesos, posteriormente subi6 a 75
pesos, pero desde hace 5 o 6 afios aproximadamente, el predial aumentdé a 2 mil pesos.

Actualmente paga 3,780 por un terreno de aproximadamente 32m x 37m.

Hace 20 afos se comenzaron a vender las tierras de Tixcuytun, por lo que otro tema relevante
es la incapacidad de cubrir las necesidades de vivienda para las generaciones actuales, debido a
que en la comisaria ya no seria posible la construccién de nuevas viviendas. La alternativa es

construir en segundo piso.

Se hace mencion que el dueio de la hacienda es quien vendi6 los terrenos a inmobiliarias que
hoy en dia estan en proceso de venta (venta por lotes, principalmente, mediante privadas
cerradas). Del mismo modo, se hace referencia de que ¢l fue quien dond y entregd titulos de
propiedad a los habitantes que se encuentran sobre la avenida principal de la comisaria. Este
hecho ha traido parcialmente un beneficio para aquellas personas que ya cuentan con sus titulos
de propiedad, puesto que, la comisaria se encuentra ubicada al norte de la ciudad, se ha

sobrevalorado el costo de los prediales que afecta de manera importante a los habitantes.

El resto de las viviendas de la comisaria se encuentran dentro de lo que se considera la zona

ejidal.
Desde la perspectiva de un informante, el valor del predial seria un tema para luchar con el

Ayuntamiento para que se les considere como gente nata de la comisaria, misma que no esta

preparada para un golpe tan fuerte de dinero.
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Asimismo, los informantes rescatan los beneficios y consecuencias por las construcciones
actuales de vivienda (el crecimiento urbano). Consecuencias: la pérdida de tranquilidad.
Beneficios: la mayoria de las mujeres trabaja en labores domésticas, por lo que, habiendo casas

nuevas, las posibilidades de trabajo estan mas cerca.

Tixcuytin contaba con alrededor de 300 hectareas, después de la reforma agraria (segun
recuerda el comisario ejidal actual), se quedaron con 160 has, por lo que a cada ejidatario le
tocaron de cuatro has., sin embargo, hoy en dia ya no se cuenta con ninguna puesto que ya todo
fue vendido a excepcion de 1 hectarea que estd destinada a la escuela primaria y a la Unidad

Agricola Industrial para la Mujer (UAIM). Actualmente quedan 36 ejidatarios.

De las tradiciones y costumbres.

En esta seccion se trataron de rescatar las principales actividades (de trabajo, estudio y/o
recreativas) que realizaban los papas y/o abuelos de los entrevistados. Asimismo, se rescataron
las principales fiestas de la comunidad, cémo se lleva hoy en dia su festejo y como ha ido

cambiando a través del tiempo.

Tixcuytin fue zona henequenera, por lo que los abuelos y papas de los entrevistados se
dedicaron a trabajar con el henequén. En su mayoria no recuerda ver a sus papas o abuelos
haciendo alguna actividad recreativa, inicamente se dedicaban al trabajo del henequén en el
caso de los varones y al trabajo del hogar en el caso de las mujeres. S6lo hubo una entrevistada
que menciond que su papa jugaba béisbol. Hubo respuestas en donde se coincidié que a escasa
edad los papas se iban a trabajar con los abuelos al henequén y en algunos casos al mercado de

Mérida.

La mayoria de los entrevistados menciond haber estudiado dentro de la localidad su primaria y
en algunos casos estudiaron desde preescolar. Los mayores recuerdan haber jugado béisbol,
kimbomba, el balero; una generacién menor (39 afios) recuerda salir a las calles de la localidad

para jugar la chacara, brinca soga, pesca burro, o llegaba la época en que todos salian con su
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papagayo, o bien, en época de luciérnagas o de mariposas se reunian en la plaza principal para
atraparlas y luego soltarlas, puesto que se encontraban grandes arbustos de flor de mayo.

Actualmente, se observa que algunos jévenes y niflos salen a jugar a la cancha del parque, siendo
el futbol la mayor actividad que realizan. Existe un campo para jugar futbol y/o béisbol, sin
embargo, no es utilizado por falta de luz eléctrica. Del mismo modo, se coincide que, de manera
general, muy dificilmente los nifios y jovenes salen a jugar o practican algin deporte debido a
que prefieren pasar el tiempo en el celular. Y dentro de la propia comisaria no se ha promovido
la préctica, ya sea por parte del ayuntamiento, o bien, por iniciativa de los propios padres de

familia.

Los principales festejos que se realizan en la comunidad es la fiesta patronal, el dia de muertos

y/o hanal pixan y los festejos decembrinos.

La fiesta patronal se festeja cada 25 de agosto, el santo patrono venerado por la localidad es San
Luis Rey de Francia. El festejo del dia 25 inicia desde las 5:00 a.m. con la misa, las mafianitas
y fuegos artificiales, posteriormente a las 10:00 a.m. se da paso a la procesion y en varias
esquinas se contratan grupos para que estén tocando, mas tarde se realiza una novena que

finaliza con fuegos artificiales y toritos para dar paso al baile popular.

Hace poco mas de 15 afios la fiesta se realizd con corrida y vaqueria, sin embargo, s6lo fueron
un par de afos en que se realizo de esa manera. Anteriormente el festejo era muy similar a como

actualmente se lleva a cabo.

El preparativo de la procesion implica que un grupo de mujeres se organice dias antes del festejo
para realizar el planchado de los estandartes, llegando el dia, la procesion se acompafia con
musica y se recorre toda la comisaria. Anteriormente en los gremios, que inician a partir del dia
16 de agosto, so6lo acostumbraban a regalar un vaso de horchata, actualmente se reparten tortas
o tacos con horchata o refresco, mismos que se obsequian a toda le gente que asiste al festejo.
Se coincidio en la preparacion del relleno negro, cochinita o lechon como platillos tipicos para

la fiesta patronal.
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En hanal pixan o dia de muertos, las familias colocan un pequefio altar, mismo que es
compartido a los nifios que salen con sus papas a pedir “caridad pixan”, los nifios utilizan un
disfraz y llevan consigo lata, generalmente de leche, atada de un costado y dentro de ella una
vela. Se comentd que anteriormente dicha lata era fabricada por los propios nifios y habia la
posibilidad de salir sin necesidad de ir acompafiados de un adulto. Se sefal6 que hoy en dia las
latas son fabricadas con la ayuda de un adulto y de la misma manera, los nifios de hoy en dia
van acompafados de sus padres debido al nimero de vehiculos que transita en la comunidad.
Actualmente, se reparten mayormente dulces, aunque ain hay posibilidad de que les den algiin
elemento de los altares como fruta o pan, en afos atras los nifios no se disfrazaban, inicamente
llevaban consigo su “lamparita”, se comenta que era muy bonito dado que no habia tanta luz
como hoy en dia, de igual manera se les repartia pib, platanos, dulces de mazapan y a veces los

hacian entrar a rezar a las casas.

En cuanto a las fiestas de diciembre, algunos vecinos realizan festejos en honor a la virgen de

Guadalupe, y en su mayoria festejan el 24 y 31 de diciembre.

La poblacion que participa en las festividades corresponde a gente local de la comisaria,

reforzando asi, su identidad. Los nuevos avecindados son ajenos a los festejos.

Algunos alimentos que antiguamente se preparaban eran los joroches con frijol colado, arroz
con frijol colado, fideos con frijoles, repollo frito. Del mismo modo, se consumia de vez en
cuando iguano o se salia a cazar venado, o bien, se atrapaban y se criaban para después comer.
Finalmente, los actores perciben una mayor pérdida en la cocina tradicional yucateca, ya que

las nuevas generaciones prefieren comer pizzas o nachos, por ejemplo.

5.1.1.2 Dimension econémica
De los ingresos y egresos
De manera general, los hombres se dedican a actividades de albaiiileria o a actividades de mozo,

sin embargo, poco a poco han ido buscando nuevas actividades para emplearse por la falta de
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trabajo. Sobre todo, en temporada de pandemia se vieron obligados a buscar nuevas opciones

como lo son la jardineria, la herreria, marmoleria, mantenimiento, vigilantes.

En el caso de las mujeres, la mayoria trabaja en labores domésticas en los alrededores de la
comunidad como lo es en Cholul, Temozéon o Santa Gertrudis y muy pocas mujeres se desplazan

hasta Mérida puesto que no les resulta por el costo del transporte.

Se detectaron muy pocas personas realizando actividades agropecuarias. Los informantes
coincidieron en la presencia de una mujer en la comunidad dedicada a la actividad agropecuaria
como su sustento de vida, misma que inicié y continta dentro del programa Circulo 47 del A

yuntamiento de Mérida.

Son diversas las perspectivas en cudnto a los gastos familiares, esto debido a coémo se conforma
el nicleo familiar. Algunos entrevistados respondieron que el mayor gasto familiar se ve

representado en el transporte, o bien, en los gastos escolares y los gastos referentes a la comida.

5.1.1.3 Dimension ecologica

De la flora y fauna.

La mayoria de los hogares conservan arboles dentro de su hogar, dentro de los que mas se
destacan mandarina, china, naranja agria, lima, mango, entre otros, que hasta el dia de hoy se

continaan consumiendo los frutos de estos arboles.

Muy pocas personas tienen hortalizas en sus hogares, en su mayoria son plantas de ornato.
Anteriormente la gente si estaba acostumbrada a tener en casa su calabaza, espelon, elote,

tomate.
Algunos habitantes recuerdan el chodch pues era uno de los frutos que se disfrutaba en la nifiez.

Aun se conserva el arbol dentro de la comunidad, sin embargo, ya no esta dentro del alcance

puesto que quedod dentro de un predio privado.
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Pocos hogares cuentan con animales de traspatio como los son gallinas, cochinos, pavos,
borregos o ganados que utilizan para su autoconsumo. Han visto una disminucion de ardillas,

zarigiieyas, conejos de monte y venados.

Recuerdan que en la plaza principal de la comisaria se encontraban enormes arbustos de flor de
mayo que en la actualidad ya no existen. Asimismo, perciben un cambio en el clima, ya que
mencionan que hay mucho mas calor. No se perciben cambios en la composicion del suelo o el

aire.

Finalmente, los informantes sefialan que no se han impartido cursos sobre educacién ambiental,

cuidado del agua o de la energia eléctrica, por ejemplo.

De los residuos.
La comisaria cuenta con servicio de recoleccion de basura, pasa 3 dias por semana: lunes,

miércoles y viernes sin horario fijo.

La mayoria de los entrevistados coincidid en que no separan la basura puesto que el camion
recoge la basura y todo lo destina a un solo lugar; o bien, la revuelve, por lo que se les hace
innecesaria la accion. Desde la perspectiva de algunos entrevistados la comisaria genera mucha

basura.
Aun existen practicas de quema de basura, a pesar de que se les ha hecho la recomendacion de
que no lo hagan. Por otro lado, hay personas que recolectan los plasticos y latas para

posteriormente venderlos.

No hay conocimiento de personas que realicen composta a excepcion de la productora

perteneciente al programa circulo 47.

79



De conflictos ambientales.
Los conflictos detectados son por las heces de los perros; en particular, se habla de un vecino
que vive a puerta cerrada y se desconoce el numero de perros que habitan en ella, inicamente

lava su piso dejando correr hacia afuera los desechos, mismos que afectan a los vecinos.

En ocasiones un productor de tostadas y totopos no termina de vender y el sobrante lo quema.
Se ha visto que el excedente de aceite se le entrega a una empresa, por lo que no hay

inconvenientes de ese tipo, Unicamente la quema que realiza de manera poco frecuente.

5.1.1.4 Dimension politico institucional

De la participacion comunitaria.

En este rubro, se aceptd una nula participacion de los vecinos al tratar de llegar a acuerdos para
la solucién de problematicas dentro de la comisaria Reconocen problematicas, sin embargo, no
cooperan hacia la busqueda de una solucion. Del mismo modo, autoridades locales coincidieron

en que las personas no participan en proyectos, eventos, platicas, etc. sin haber algo a cambio.

Algo relevante que se escuchd de un informante es la manera de informar las notificaciones
referentes a la comisaria el dia de hoy, desde su perspectiva, no sélo es tomar el celular y enviar
los avisos, sino que es importante pasar de casa en casa, puesto que es mas relevante la

comunicacion si se hace de cara a cara.

Finalmente, los informantes observan que a la mayoria de la gente que llega a vivir a la comisaria
no les llama la atencion las tradiciones, por lo que no se involucran en los festejos religiosos.
En alguna ocasion una familia les solicitd guardar silencio y dejar de echar voladores (sin
violencia), esto, a perspectiva de un participante, las nuevas personas que llegan a cualquier

localidad deberian adaptarse a los usos y costumbres del sitio.

De los programas Federales, Estatales y Municipales.
La mayoria de la poblacion cuenta con los apoyos que ofrece el gobierno federal, de adultos

mayores y/o becas para estudiantes
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Y mayormente los programas municipales de los que se beneficia la comunidad son: Programa
Ayuntamiento para el apoyo a la vivienda y Programa circulo 47 para el apoyo de productores

agropecuarios y apoyo de alimento para quienes tienen gallinas, principalmente.

El ayuntamiento ha puesto a disposicion platicas sobre violencia intrafamiliar, sin embargo, las
personas no asisten. Se les ofrece apoyo a quienes estén en una situacion particular. Se ha
ofrecido apoyo legal para divorciarse, apoyo psicolégico para la mujer e hijos; sin embargo,
desde la perspectiva de la autoridad local, las personas de la comunidad no aceptan la

problematica

Dentro de los programas que se brindaron con anterioridad, los informantes reportan que hace
cuatro afios hubo un proyecto que abarcé la entrega de gallineros y se les mostré como sembrar
tomate, lechuga, rabanos en la que algunas vecinos se inscribieron, sin embargo, después de
realizado el taller no hubo seguimiento. Del mismo modo, se reconoce el ~ programa de banos
ecologicos, por lo que algunas familias de la comisaria cuentan con sanitario con biodigestor y
el programa de empleo temporal, mismo que trajo mejoras para la comunidad en cuanto a
ingreso econdmico como para mejoras en la localidad a través de actividades como la alineacion

de albarradas, chapeos, pintura a albarradas y recoleccion de basura.

5.1.2 Caracteristicas economicas y socioambientales de Santa Maria Chi

En el caso de la subcomisaria de Santa Maria Chi, se trabajo la entrevista a profundidad (Anexo
A) con dos grupos focales de entre 6 y 8 personas, misma que se implementd en dos sesiones
(sin embargo, en el transcurso del proyecto de investigacion se obtuvo una buena relacion con
los participantes, con quienes se fue obteniendo informacion relevante posterior a las sesiones
de los grupos focales), también se contemplo la realizacion de la entrevista a profundidad al
comisario municipal, el comisario ejidal, profesoras de la preescolar/secundaria y primaria, esto
con la finalidad de cumplir con nuestros objetivos: 1) Caracterizar la dindmica economica,
ecoldgica y social de las comisarias, 2) Identificar las principales causas que obstaculizan el

desarrollo sustentable de las comisarias, y 3) Identificar los impactos de las politicas publicas
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en el desarrollo de las comisarias. A continuacion, se describen los resultados obtenidos para el

cumplimiento de nuestro objetivo 1.

5.1.2.1 Dimension sociocultural
Para esta primera dimension se obtuvieron datos acerca de los servicios publicos a disposicion
de la comisaria, tales como la salud, la educacion, la seguridad, el acceso al agua potable, la

energia eléctrica e internet y vivienda; asi como un acercamiento a las tradiciones y costumbres

de la localidad.

De los servicios publicos.

Agua

Al igual que Tixcuytin, Santa Maria Chi depende en gran medida del agua de la JAPAY, en
algunas casas de la localidad se cuenta con agua de pozo, pero Unicamente es utilizada para

riego.

Llama la atencion de los entrevistados la forma en que se lleva a cabo el mantenimiento del
carcamo que provee de agua potable a la comisaria, dado que en diversas ocasiones se percibe
muy clorada, por lo que ellos la califican de mala calidad. De igual manera, el agua purificada
que utilizan para beber llega a causarles incertidumbre, ya que provienen de purificadoras

domésticas y no de productos de marcas como Epura, Cristal o Bonafont por el costo que tienen.

Energia eléctrica, telefonia e internet

De manera general, la comunidad cuenta con energia eléctrica, sin embargo, el servicio es
catalogado de muy mala calidad, porque se piensa, se debe al tipo de infraestructura ya que ésta
no ha sido renovada desde que se coloco por primera vez. Desde la perspectiva de los

informantes los transformadores ya son muy antiguos y la mayoria de los cables estan holgados.

Respecto a la telefonia fija, se comenta que hace 20 o 30 afios se contd con una caseta de teléfono
publico; sin embargo, hoy en dia ese tipo de servicio no se utiliza, la mayoria de la poblacién
cuenta con teléfono moévil e internet. La red telefénica no es de buena calidad, por lo que, la
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poblacién considera necesaria la contratacion de internet. Del mismo modo que Tixcuytin, se
coincidid que a partir de la pandemia la poblacidon tuvo que contratar internet, mismo que

proviene de un particular.

Actualmente su principal medio de comunicacién dentro de la localidad es via telefonica,
mediante un grupo de WhatsApp, en donde se envian los avisos referentes a la comisaria; sin
embargo, también se utilizan las redes sociales y la via impresa para los adultos mayores que no
cuentan con teléfono mévil que generalmente se pegan en el paradero y en las dos tiendas de la

comisaria.

Salud
En cuanto a los servicios de salud, no se cuenta con un modulo fijo de atencion médica ya sea

publico o privado.

En caso de una urgencia médica la gente se traslada a Mérida, o bien, se llama al 911. Ante una
enfermedad la gente se traslada a Conkal; o bien, si el horario de consulta es por la mafiana o
medio dia, se trasladan a la comisaria de Sitpach en donde se encuentra un modulo fijo de
consulta por parte del ayuntamiento, siendo su horario de atencion de entre 8:00 a.m. a 2:00
p.m. A Sitpach la gente se traslada en camion, mototaxi (base en Sitpach) o solicitando apoyo

con algun vecino o familiar.

Del mismo modo, se cuenta con la unidad moévil, por parte del gobierno del estado y la caravana
de la salud del ayuntamiento de la ciudad. Adicional a ello, se ha contado con el servicio
particular de un médico que asiste una vez por semana, esto por parte de una gestion del
comisario municipal, dado que en la oficina comisarial se coloco una tableta que proveia de
asesorias médicas, sin embargo, fue rechazada dado que el internet de la comisaria que proviene
del ayuntamiento es de muy mala calidad, por lo que en lugar de la tableta se presiono para que

asistiera un médico particular.
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Los informantes coinciden en que anteriormente el método de cura de la gente era a través de la
medicina tradicional, se iba al patio de las casas y se arrancaba la planta u hojas que servian para
realizar el remedio. En caso de no haber una recuperacion, la gente tenia que trasladarse a
Meérida, y en caso de los nacimientos, se cuenta que se asistia con una comadrona de X-Cuyum,
comisaria de Conkal, ubicada a 10-15 minutos de la localidad, si el traslado es en bicicleta; o
bien, se recurria con una partera de Cholul, comisaria de Mérida, ubicada a 30 minutos de Santa
Maria Chi, si el traslado es en bicicleta. Aun se llevan a cabo algunos remedios caseros, sin

embargo, Su usSo €S menor.

Educacion
Santa Maria Chi cuenta con una preescolar, una primaria y una secundaria comunitaria. De
acuerdo con los informantes, la calidad educativa se considera como regular y, las escuelas

carecen de infraestructura y de mantenimiento a las areas verdes.

La preescolar y la secundaria comunitaria estan a cargo del CONAFE y la escuela primaria esta

a cargo de la SEGEY, las tres manejan el esquema multigrado.

La preescolar y la secundaria comunitaria comparten el salon de clases, por la mafiana se ensefia
la preescolar y por la tarde se ensefia la secundaria. Este afio escolar coincidié en que la misma

profesora que imparte la secundaria, imparte las clases en la preescolar.

En el caso de la primaria la maestra y directora estd a cargo de 4to, 5to y 6to grado, y una
segunda profesora estd a cargo de 1ro, 2do, y 3er grado, a diferencia de Tixcuytin, la primaria

si cuenta con conserje.

Hay padres de familia que deciden llevar a sus hijos a otras escuelas, por ejemplo, en el caso de
la primaria, hay nifios que toman clase hasta la comisaria de Chichi Suarez y en el caso de la
secundaria, algunos jovenes se desplazan hasta Mérida, o bien, en la comisaria de Sitpach. En
el caso de los jovenes que contintian sus estudios hasta nivel preparatoria o universidad se

trasladan hasta la ciudad de Mérida. El método de traslado es en transporte publico.
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Se estima que un 20% de la poblacion sabe lengua maya, en su mayoria, adultos mayores. Sin
embargo, es algo que se perderia con ellos, puesto que no se ha ido heredando el conocimiento.
Los informantes coinciden en que muy pocos papas de la generacion actual que se encuentran
en la preescolar, primaria, secundaria y preparatoria saben hablar en maya y de ellos, muy pocos
lo transmiten a sus hijos. Del mismo modo, se menciona que la comunicacion en lengua maya
se dio de abuelos a padres, pero se perdid en estos Ultimos la ensefiza y/o herencia de la lengua

ya que, las nuevas generaciones de jovenes de entre 20 y 30 afios ya no cuentan con este saber.

Transporte

El transporte cubre su ruta cada 20 minutos, prestando servicio de 5:00 a.m. a 9:30 p.m. La
comisaria esta presente en el plan de ruta de Va'y Ven, que es un nuevo sistema de transporte
de pasajeros promovido por el Gobierno del Estado 2018-2024, sin embargo, hasta el mes de

marzo de 2023, tinicamente se encuentran situados los paraderos, pero atn no inicia funciones.

No se reconoci6 alguna problematica respecto al cumplimiento de la ruta, sin embargo, se hizo
mencion acerca de la atencion por parte de los choferes, tales como la falta de empatia con los

adultos mayores.

Seguridad

Desde la perspectiva de los entrevistados, la presencia de las banquetas es necesaria en la
localidad, sobre todo en la entrada de la comisaria por el trdnsito de autobuses, asi como en el
campo y en el parque ya que son considerados como lugares donde se lleva a cabo el transito
general. Del mismo modo, se considera necesario pavimentar las calles, reconociendo 8 calles

por pavimentar.
Al realizar la entrevista, se coincidio en no detectar robos en la comisaria. Hay baja presencia

de problemas vecinales y, en este sentido, la autoridad local es quien ha mediado las situaciones

para no generar un impacto mayor.
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A pesar de detectar el consumo de bebidas alcohodlicas los fines de semana, los informantes

consideraron que no es un problema mayor.

La autoridad local en turno reconoci6 casos de violencia intrafamiliar, sin embargo, no ha habido

alguna queja por ello, por lo que la comisaria no se ha involucrado en ese tipo de problemas.

Finalmente, la autoridad local en turno reconoci6é un problema de maltrato animal, dado que
muchos habitantes tienen perros; sin embargo, éstos estan acostumbrados a no estar en casa, lo
que deriva en problemas vecinales porque los perros muerden a otros perros, o bien, riegan la
basura, o bien, los llegan a atropellar. Por ello, desde la perspectiva del comisario, el abandono

e irresponsabilidad hacia las mascotas es un reflejo de maltrato animal.

Vivienda

La mayoria de las casas cuentan con techo de concreto, ninguna de ellas conserva el techo
caracteristico de las casas mayas (techo de guano), del mismo modo, se tiene conocimiento de
que todas las casas cuentan con piso firme. Se calcula que un 80% de las casas cuentan con bafio

con inodoro y s6lo 10% cuenta con regadera.

De igual manera se estima que el 90% de los terrenos habitacionales son ejidales, s6lo un 10%
son terrenos regularizados que pagan aproximadamente entre $300 y $500 de predial,

dependiendo de sus dimensiones y area de construccion.

Hoy en dia, la poblacién de la comisaria atin tiene la posibilidad de heredar espacios para su
futura vivienda, con alcance de una tercera generacion. Asimismo, la mayoria de las personas
cuenta con dos terrenos a su disposicion, algunos utilizan para vivienda ambos terrenos, y la
otra parte, la utiliza un terreno para vivienda y el otro para realizar actividades agropecuarias

y/o de apicultura

Santa Maria Chi cuenta con 41 ejidatarios y aun cuenta con alrededor de 70 hectareas para uso

comun de los mismos, dicho numero incluye 1 hectarea destinada al uso de la escuela y 1ha
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destinada a las Unidades Agricolas Industriales para la Mujer (UAIM). Dichas hectareas son
utilizadas para habitacion, o bien, hay gente que aprovecha para sembrar o tener ganado,

aproximadamente entre 5 y 10 personas .

De las tradiciones y costumbres.

En esta seccion se trataron de rescatar las principales actividades (de trabajo, estudio y/o
recreativas) que realizaban los papas y/o abuelos de los entrevistados. Asimismo, se rescataron
las principales fiestas de la comunidad, coémo se lleva hoy en dia su festejo y como ha ido

cambiando a través del tiempo.

Santa Maria Chi no fue la excepcion como sitio henequenero, por lo que, desde la época de los
abuelos de los informantes, dedicaban sus dias al trabajo del henequén desde nifios, por lo que
hay gente mayor en la comunidad que no sabe leer y escribir. En el caso de los papas tuvieron
la oportunidad de estudiar hasta la primaria y muy pocos hasta la preparatoria, sin embargo,
dentro de sus actividades también estaba el trabajar en la desfibradora. En el caso de las mujeres

sus actividades correspondian a apoyar en las labores del hogar.

Algunos informantes sefialaron que los juegos tradicionales eran la kimbomba, palillos chinos,
pesca pesca, canicas, trompo y yoyo. Algunos de ellos también recuerdan andar con su tira hule

y hacer papagayos.

Las actividades que hoy realizan los nifios s6lo implican el estudio, muy pocos de ellos
aprovechan el campo o el parque de la comisaria para jugar. Desde la perspectiva de los
informantes dedican mayor parte de su tiempo viendo television, o bien, en algin teléfono
celular. En el caso de los jovenes, algunos se trasladan a realizar actividades deportivas a

Sitpach.

Anteriormente la fiesta patronal correspondia al mes de mayo, sin embargo, desde 2012 con los
permisos y costos impuestos por el ayuntamiento, se decidi6 abandonar la festividad que se

realizaba con los elementos tradicionales de Yucatan, corrida y vaquerias.
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Actualmente se festejan los gremios de la virgen de la Concepcion los dias 7 y 8 de diciembre

y los festejos a la virgen de Guadalupe el 11 y 12 de diciembre de cada afio.

La finalidad de los gremios es realizarle una promesa a la virgen por la salud de la familia, o
bien, por lo que cree o siente desde su fe nace como familia, de esta manera, los gremios son un
pago o refrendo hacia esa misma fe que se tiene a la virgen. En este sentido, la familia que
adquiere el gremio, cria a sus animales durante todo el afio para beneficiarlos a nombre de la
Virgen de la Concepcion e invita a la gente del pueblo a comer y a convivir, del mismo modo,

es quien se encarga de llevar las flores a la iglesia y conseguir la musica para el convivio.

Existen los gremios de seforas, sefiores, jovenes y nifios quienes se organizan para realizar
colectas y obtener recursos econdomicos a fin de apoyar a la familia que haya adquirido el
compromiso. Cada gremio realiza sus propias colectas, por ejemplo, en el gremio de seforas,
solo las seforas participan para obtener las colectas, y de la misma manera, en el gremio de

nifios, solo los nifios se encargan de recolectar el dinero.

No se realizan vaquerias ni corridas, sin embargo, se realizan los bailes tradicionales como lo

son la cabeza de cochino y el baile de las cintas.

Anteriormente la fiesta se realizaba en la desfibradora o en el casco de la hacienda, en ese
entonces se reunia toda la comunidad para bailar y eran acompanados por los musicos que en
ese entonces habia en la localidad. Se celebraba ahi puesto que la virgen se encontraba en la

capilla de la hacienda.

Dentro de las comidas o platillos que recuerdan los informantes que antiguamente se realizaban,
pero hoy en dia ya no se realizan estan el Sak kool o kool que es una comida que en afos
anteriores se realizaba con la finalidad de agradecer a los montes por las cosechas de las milpas,
o agradecer los ganados o abejas. Del mismo modo se menciond la pérdida de postres como el

dulce de ftjol, ciruela, ciricote y cocoyol.
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5.1.2.2 Dimension economica

De los ingresos y egresos

La principal actividad para la generacion de ingresos, en el caso de los varones, se reconoce que
la mayoria son empleados u obreros en la ciudad de Mérida, sin embargo, hay algunos otros que
son soldadores, mecanicos, herreros, carpinteros y existe un productor perteneciente al
Programa Circulo 47. Como actividades complementarias, hoy en dia hay personas que tienen

ganado, abejas o siembra de hortalizas y/o arboles frutales.

En el caso de las mujeres, se dedican principalmente a las actividades del hogar y a la crianza
de las gallinas o pavos en el caso de que se cuente con ellos, sin embargo, este ultimo es un
escenario ya muy poco visto. Hay mujeres que salen a trabajar como empleadas domésticas,

empleadas de mostrador; o bien, empleadas dedicadas a su profesion.

Los entrevistados coincidieron que el mayor gasto generado en las familias es el referente al
hogar, especificamente los gastos de alimentacion, mas alla de los gastos de transporte o gastos

escolares.

5.1.2.3 Dimension ecologica

De la flora y fauna.

La mayoria de la poblacion no cuenta con arboles frutales dentro de sus hogares. Sin embargo,
esto no es derivado a la falta de cuidado hacia con los arboles, sino que, se comenta que las
matas, por ejemplo, de citricos principalmente, se estan secando o bien, no estan dando mucho
fruto, aludiendo la responsabilidad a la contaminacion generalizada de los recursos naturales
por parte de las operaciones de la granja porcicola ubicada a menos de 500 metros de la
localidad. Han observado que los tnicos arboles que han logrado subsistir son la naranja agria,

el zapote, el mango y el caimito.

Muy pocas personas cuentan con hortalizas en sus hogares, siendo la cebollina, el chile

habanero, el cilantro y la calabaza lo que cultivan para su autoconsumo.
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Dentro de la fauna también se han percibido importantes cambios, los informantes sefialaron
que antiguamente se comia, por ejemplo, codorniz de monte, tortolitas, tuzas, iguano, zorros
blancos, conejos o armadillos, dado que eran animales que se encontraban en el monte, sin
embargo, ahora ya muy dificilmente logras encontrarlos. Del mismo modo, también han
cambiado las costumbres, puesto que a pesar de que aun se ven los iguanos o las tortolitas, ya

no es algo que se prepare hoy en dia.

Desde la perspectiva del grupo, si ha cambiado el panorama respecto al numero y variedad de
arboles, recuerdan que, en su nifiez, algunos salian con sus primos y regresaban con bolsas llenas
de mandarina, naranja de China y mamey. Del mismo modo, se hizo mencién de que hay arboles
que ya es muy dificil encontrar en la localidad como el chodch, el bonete, el pepino kat, el

cocoyol y el ciricote.

Los habitantes observan un cambio general referente al clima, de lo mas visible es la temporada
de lluvias, la ensenanza de los abuelos ya no aplica para esta nueva época, ya no aplican los
periodos de siembra o los periodos de cosecha. Por otro lado, la deforestaciéon también ha
impactado directamente en los sembrados, pues se menciona que de antes se sembraba y se
confiaba en que lo sembrado estaba bien, mientras que ahora, por la pérdida de monte, el

sembrado se pierde porque llegan distintos animales a comerlo.

También se percibe una mala calidad del aire, del agua y de la tierra desde hace 20 afios, lo que

tiene relacion con los inicios de la operacion de la granja porcicola.

De los residuos.
A la comisaria llega el camion recolector tres veces por semana, su servicio lo califican como
regular ya que por lo menos una vez a la semana falta, o bien, porque no tiene horarios definidos

de recoleccion.
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Por otro lado, la autoridad local gener6 el acercamiento de la Asociacion Civil Ecologia y
Compromiso Empresarial (ECOCE) quienes llegan una vez al mes e intercambian pléstico y

aluminio por despensa de la canasta basica, por ejemplo, papel de bafio, jabones o lavatrastes.

De conflictos ambientales.

El principal conflicto que existe en la comisaria se debe a la presencia de la granja porcicola de
Grupo San Gerardo (Ver Figura 5.1), localizada a menos de 500 metros de la localidad a quien
responsabilizan por la mala calidad del aire (pues la localidad convive con el olor caracteristico
al cerdo), la mala calidad del agua (se han extraido muestras de los pozos artesanales de la
localidad, misma que contiene mal olor y color) y la mala calidad del suelo (puesto que los

arboles de citricos y las matas de coco se estian secando sin razon aparente).

Figura 5.1 Santa Maria Chi: Defensa de la vida

Fuente: Elaboracion propia con iméagenes tomadas en la subcomisaria de Santa Maria Chi

Del mismo modo, desde la perspectiva de los habitantes se menciona que estan en busca de la
defensa de sus derechos humanos, el principal, el derecho a un ambiente sano. En este sentido,
al realizar el primer acercamiento con la autoridad local (26 de junio de 2023), observamos que

el recibimiento fue dentro de su casa y no en la oficina de la comisaria, esto debido a contar con
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una demanda (orden de restriccion) en su contra por acatar sus funciones como representante de

la comunidad ante un conflicto ambiental.

El conflicto inicidé en mayo de 2023 pues en esa época mucha gente de la localidad mostro
enfermedades como faringitis aguda y bronquitis, del mismo modo, a las personas que presentan
rinitis o0 asma se les complicd. Por este motivo, habitantes de la comunidad decidieron hacer
frente a las operaciones de la granja, a través de la creacion de un campamento 24/7, que hoy

en dia sigue en pie de lucha.

Se logré un gran avance a través de la cooperacion de los vecinos que estuvieron al frente del
campamento 24/7: el cierre de la entrada/salida principal de la granja, por lo que los vehiculos
de la granja ya no cuentan con acceso para entrar o salir por las calles de la comunidad. En este
sentido, los vecinos pueden ver sus calles limpias, pues el paso de vehiculos implicaba la
presencia de residuos que dejaban a su paso. Por otro lado, se logré la suspension provisional
de las operaciones de la granja porcicola, y la introduccion de més cerdos a la granja. Sin
embargo, ante este ultimo hecho, los habitantes carecen de informacion sobre la real suspension
de operaciones debido a que el olor continua en la localidad y el cambio de entrada y salida de

vehiculos quedo fuera de su alcance.

En términos econdmicos, son bajos los ingresos directos de la granja hacia la localidad. Soélo se

tiene registro de ocho vecinos que laboran en sus instalaciones.
La aspiracion a corto plazo por parte de los habitantes es la disminucion de operaciones de la

granja que alberga 40 mil cerdos aproximadamente y, en un largo plazo, se espera la cancelacion

de las operaciones de la granja.

Dentro de los avances en su frente a la mega granja porcicola (Anexos D y E) la comunidad, a

través de las gestiones realizadas por el comisario municipal, ha logrado lo siguiente:
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e El 13 de diciembre de 2023 a través del Instituto Federal de Defensoria Publica se logré
la primera suspension provisional de las operaciones de la granja porcicola en beneficio
a los derechos de los nifios y las nifias de Santa Maria Chi, bajo la exigencia de un
ambiente sano.

e EIl21 de mayo de 2024 se logro la suspension definitiva a fin de no emitir la Evaluacion
de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) a favor del funcionamiento de la

granja porcicola.

5.1.2.4 Dimension politico institucional

De la participacion comunitaria.

Se reconocen nuevas personas en la comisaria provenientes de Sinaloa, Chiapas, Estado de
Meéxico, o bien, de otras comisarias aledafias a la comunidad, mismas a las que se les hace
participes mediante los avisos que realiza la comisaria a través del grupo de WhatsApp de la
comunidad, sin embargo, es dificil su integracion en las actividades relacionadas a los usos
costumbres de Santa Maria Chi, por ejemplo, en época de fiesta se han tenido inconvenientes
por la quema de los voladores; sin embargo, se admite que en reuniones vecinales si es

representativa su participacion.

De los programas Federales, Estatales y Municipales.

Los beneficios encontrados en los programas de gobierno estdn en términos de infraestructura,
por ejemplo, la construccion de la carretera hacia Santa Maria Chi (recurso federal/estatal) y la
remodelacion del parque de la comisaria (recurso federal/municipal). En el caso de las escuelas
de la localidad el programa La Escuela es Nuestra con la que se han apoyado para construir un
domo en la primaria y el area de juegos infantiles en la preescolar. Asimismo, la localidad se ha
beneficiado del Programa Apoyo a la Vivienda para la construccion de techos y pisos firmes,

bafios y cuarto dormitorio.

Del mismo modo, se cuentan con los apoyos al adulto mayor, madres solteras y gente con
discapacidad, asi como las becas Benito Juarez para todos los estudiantes de la comisaria. Y,

con el ayuntamiento de Mérida se gestiona la entrega de despensa a adultos mayores.
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Se recuerda un apoyo estatal del que se beneficidé en su momento en la localidad, en donde se

les brindan apoyos productivos para ganaderos y apicultores.

5.2 Obstaculos en el desarrollo sustentable de las comisarias
Con base a lo descrito en las caracteristicas econdmicas y socioambientales de las localidades

de estudio, se presenta la tabla 5.1 a fin de resumir las principales problematicas reconocidas
por los habitantes, afiadiendo comentarios obtenidos a través de la observacion participante
aplicada en el transcurso del trabajo de campo, esto con la finalidad de cumplir con nuestro
objetivo 2: Identificar las principales causas que obstaculizan el desarrollo sustentable de las

comisarias.

Tabla 5.1 Principales problematicas socioambientales de las comisarias de estudio

Tixcuytin Santa Maria Chi
El acceso a la salud es ineficiente El acceso a la salud es ineficiente
La calidad de educativa es ineficiente La calidad educativa es ineficiente
El transporte publico no cumple con rutas y Conflictos ambientales derivado a las
horarios definidos operaciones de la granja porcicola

Alto trafico de vehiculos por la calle principal | Contaminacién del agua, aire y suelo derivado
de la comunidad, mismos que no se quedan en a las operaciones de la granja porcicola

la comisaria, s6lo utilizan la calle como via

alterna
El aumento al costo del predial Mejorar la comunicacion vecinal para
promover mayor participacion ciudadana

No existe un adecuado manejo de residuos Pérdida de monte debido a la deforestacion
No existe una sensibilizacion por el cuidado Pérdida de la lengua maya en jovenes y nifios

del agua, aire, suelo, la fauna y la flora. de la localidad, muy pocas personas adultas

conservan la lengua

Pérdida de monte debido a la deforestacion Pérdida de solares
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Pérdida de la lengua maya en jovenes y nifios
de la localidad, muy pocas personas adultas

conservan la lengua

Pérdida de solares

Baja participacion ciudadana

Aumento en el consumo de bebidas alcohdlicas
por parte de los hombres y mujeres de la

localidad, asi como el incremento en el uso de

estupefacientes en el caso de los varones

Fuente: Elaboracion propia

En la anterior tabla se puede observar que las problematicas detectadas de las comunidades de
estudio son muy similares. Adicional a ello, se logrd observar que en ambas localidades se ha
abandonado la practica de los solares mayas, debido a su busqueda de progreso y/o mejores
condiciones de vida, lo que ha implicado su salida de las comisarias en busca de oportunidades
de trabajo en la ciudad de Mérida, o bien, en sus alrededores; provocando que estén fuera de sus
comunidades gran parte del dia y, por tanto, se ha abandonado el mantenimiento o cuidado del
solar maya. Situacién que, por un lado los hace mas dependientes a los mercados que se
encuentran en Sitpach o Cholul, comisarias vecinas de Santa Maria Chi y Tixcuytin,
respectivamente; y, por otro lado, su alimentacion se ve modificada, puesto que actores de
Tixcuytun mencionan que las generaciones actuales prefieren comer pizza a algin platillo
tradicional como lo es el puchero, por ejemplo. Por tanto, este abandono va modificando la

identidad y por ende la alimentacion de las comunidades.

Del mismo modo, en ambas localidades se observo la pérdida de la lengua maya. En Santa Maria
Chi, por ejemplo, se reconocio la pérdida debido al mismo hecho de salir a trabajar a la ciudad
de M¢érida, por lo que la convivencia con los hijos seria escasa y la practica de la lengua maya
nula. Asimismo, se menciono la discriminacién que se sufria al llegar a la ciudad de Mérida,

hecho que también fue orillandolos al abandono de la lengua maya.
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Por otra parte, para el caso de Tixcuytin se percibe una menor participacion e integracion
ciudadana; sin embargo, al hablar respecto a sus fiestas y/o festejos importantes, la mayoria de
los entrevistados mostr6é un arraigo y sentido de pertenencia importante. Tanto en Tixcuytin
como en Santa Maria Chi la gente nativa es la que participa, organizandose y preparandose en
el transcurso del afo para que sean posibles los festejos. En Santa Maria Chi se observd un
elemento importante de apoyo hacia la familia encargada de recibir el gremio, ya que los
hombres, mujeres, jovenes y nifios se organizan para realizar colectas durante todo un afio para

sumarlos al festejo.

Respecto al conflicto ambiental presente en Santa Maria Chi, se logrdé percibir buena
participacion ciudadana para la busqueda del cierre de la granja porcicola, asi como un mayor
interés sobre el cuidado de los recursos naturales y el reconocimiento de la salud del agua, el
aire y el suelo. Del mismo modo, se observd un importante trabajo de lucha por parte de la
autoridad local actual, quien ha forjado alianzas con colectivos (Consejo Ciudadano por el Agua
de Yucatan, Tapanco Centro Cultural A.C., Asociacién Civil Ecologia y Compromiso
Empresarial) para la blusqueda de una mayor sensibilizacion ciudadana respecto a la

problematica de la granja.

El crecimiento de la mancha urbana se hace evidente en ambas localidades, la mayor evidencia
es la deforestacion que se esté realizando derivado a nuevos proyectos inmobiliarios (Ver Figura
5.2. A la izquierda Santa Maria Chi, a la derecha Tixcuytin). Si bien, en Tixcuytin se esperan
mas beneficios que consecuencias por el hecho de traer nuevas oportunidades de trabajo, el
escenario es distinto, pues se espera una mayor presion y degradacion de los recursos e

incertidumbre acerca de los usos y costumbres que aiin se conservan.
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Figura 5.2 Cambios de uso de suelo en la comisaria y subcomisaria de estudio
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Fuente: Elabor

5.3 Politicas publicas en el desarrollo de las comisarias

Para este apartado, se retoma la ultima seccion de la entrevista a profundidad (Anexo A)
adicionando aspectos del programa Circulo 47 a cargo de la Direccidon de Desarrollo Econdmico
y Turismo del Ayuntamiento de Mérida, mismo que también fue identificado por los
informantes. Nos apoyamos en la tabla 5.2 para resumir los principales programas reconocidos
por los habitantes, esto con la finalidad de cumplir con nuestro objetivo 3: Identificar los

impactos de las politicas publicas en el desarrollo de las comisarias.

Tabla 5.2 Principales programas sociales con base a la percepcion de habitantes de las

comisarias de estudio

Tixcuytin Santa Maria Chi
Pension para el Bienestar de las Personas Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores (Federal) Adultas Mayores (Federal)
Beca para el Bienestar Benito Juarez de Beca para el Bienestar Benito Juarez de
Educacion Basica (Federal) Educacion Basica (Federal)
La Escuela es Nuestra (Federal) Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente (Federal)
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Apoyo para la mejora de vivienda (Federal, Programa para el Bienestar de las Nifias y

Gestion Municipal) Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (Federal)

La Escuela es Nuestra (Federal)

Apoyo para la mejora de vivienda (Gestion

Municipal)

Entrega de despensas: Personas Mayores

(Municipal)

Fuente: elaboracion propia

En la comisaria de Tixcuytin, los informantes reconocieron de manera positiva el programa La
Escuela es Nuestra y el Apoyo para la mejora de vivienda, desde su perspectiva ambos
programas han beneficiado ampliamente la infraestructura de los hogares (con la construccion
de cuartos, techos y/o bafos) y de la escuela primaria (con la construccién del comedor y el
domo, por ejemplo), mejorando asi las condiciones de vida y el espacio escolar. Asimismo,
reconocieron programas implementados con anterioridad a beneficio de la comunidad, tales
como el programa de empleo temporal, dado que éste permitié realizar mejoras dentro de la
comisaria a pesar de que al inicio del programa la gente no mostraba interés por inscribirse; vy,
finalmente, el programa de escuelas de tiempo completo en donde se reconocid su importancia

dado que incluia la entrega de alimentos a los alumnos.

En el caso de Santa Maria Chi, los informantes dieron mayor reconocimiento a los apoyos para
los adultos mayores y las becas para la educacion basica. Dentro de los programas
implementados con anterioridad a beneficio de la poblacion, recuerdan el Fonden, dado que la
comisaria contaba con casas mayas tradicionales y tras el paso del huracéan Isidoro se les apoyo
en la construccion de techos firmes. Por otra parte, se percibié un descontento generalizado por
parte de los informantes al interrogar sobre esta seccion, consideramos su relacion con el
conflicto ambiental actual, puesto que no ha existido una respuesta o apoyo a favor de la

comunidad por parte de las autoridades municipales, estatales y federales.
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Por otro lado, rescatamos aspectos del programa Circulo 47 (Anexo B y Anexo C) que se

resumen en la Tabla 5.3

Tabla 5.3 Programa Circulo 47 en las comisarias de estudio: Caracteristicas, beneficiarios y

obstaculos

Comisaria

Tixcuytun

Santa Maria Chi

Numero de productores

beneficiados

1 productor

1 productor

Edad

57 anos

60 anos

Fuente de ingresos

La actividad agropecuaria es su

principal fuente de ingresos

La actividad del campo es su

segunda fuente de ingresos

e (Crianza de pollo y pavo
para venta de huevos y/o

venta de carne.

e Flor de calabaza

e Chile habanero y chile
xcatic

e Maiz

e (alabazay Flor de

mismos que utiliza para su

composta.

. calabaza
e Elaboracion de pulpa de )
Productos ) e Sandia
tamarindo y salsas de )
e Pepino
tomate
e (Camote
e Frutos y verduras de
e |bes
temporada
e Xpelon
® Yuca
e Miel apis
Circulo 47 le proveé de semillas, | Guarda sus mejores semillas, o
Insumos o bien, intercambia semillas con | bien, algunas las compra en la
otros productores. Ciudad de M¢érida.
Considera que los tnicos residuos | Reconoce que genera residuos
. que genera son Organicos, pet, mismos que intercambia en
Residuos

el camion de ECOCE por

productos de la canasta basica.
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Obstaculos

El cambio de uso de
suelo, dado que se
encuentra en proceso de
urbanizacion. Implicando
que los animales
acostumbrados a
alimentarse en el monte
ahora lleguen a consumir
los frutos y/o sembrados
de sus huertos.

Impactos del cambio
climatico: escasas lluvias
en los ultimos afios/no
llueve en las temporadas
esperadas.

Sequias

No cuenta con sistema de
riego.

Por la actividad
productiva no cuenta con
otras vias de
comercializacion mas que
la que brinda C47 a
través de los mercados
Slow Food y algunos
clientes que ahi mismo ha
conocido

Los precios de sus
productos fuera del
vinculo de C47, por
ejemplo, en las

comisarias, son menores.

El cambio de uso de
suelo, dado que se
encuentra en proceso de
urbanizacion. Implicando
que los animales
acostumbrados a
alimentarse en el monte
ahora lleguen a consumir
los frutos y/o sembrados
de sus huertos.

Impactos del cambio
climatico: escasas lluvias
en los Gltimos afios/no
llueve en las temporadas
esperadas.

Sequias

No cuenta con sistema de
riego.

Por la actividad
productiva no cuenta con
otras vias de
comercializacion mas
que la que brinda C47 a
través del mercado Slow
Food y algunos clientes
que ahi mismo ha
conocido

Los precios de sus
productos fuera del
vinculo de C47, por
ejemplo, en las

comisarias, son menores.
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* Desconocia el precio de
venta de sus productos al

ingresar al mercado.

No cuenta con algin familiar o
No cuenta con algiin familiar o
conocido que continue realizando
Sucesion conocido que continue realizando
actividades agricolas y/o de
actividades agropecuarias.

apicultura.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la titular de Circulo 47 les apoya en la vinculacion a los mercados justos, talleres
técnicos que involucran practicas agroecolodgicas, talleres administrativos que involucran el
conocimiento de sus costos, inventarios y precios, asi como la formacion de alianzas
comerciales y la generacion de etiquetas y registros de marca. Sin embargo, el productor de
Santa Maria Chi, reconoce que no hubo algun taller administrativo, inicamente las asesorias

para la elaboracion de fertilizantes y compostas.

Dentro de las principales problematicas que se identifican a nivel Circulo 47 son:

Internas
e El recurso econémico no es suficiente para lograr un mayor alcance de operatividad

e El capital humano es insuficiente para dar respuesta a las 47 comisarias

Externas
e Existe un abandono general de las actividades productivas relacionadas al campo
e Lamayoria de la gente registrada en el programa son adultos mayores.
e Escasa cultura de comercializacion por parte de los productores.

e La deforestacion por el aumento de desarrollos urbanos.

Finalmente, si retomamos las problematicas que presentan las comisarias, consideramos que no

se han implementado adecuadas politicas publicas que:

101



e Mejoren las condiciones y esquemas educativos de las comisarias.

e Involucren el manejo adecuado de los residuos, ya que aun existen habitantes que
recurren a la quema de basura (incluyendo la materia orgdnica que podria ser
aprovechada para compostas o abono, por ejemplo).

° Rescaten los saberes tradicionales: la lengua maya, la medicina tradicional, la
charanga yucateca, la actividad agropecuaria y de apicultura (en el caso de Santa Maria
Chi).

e Sensibilicen el manejo y cuidado de los recursos naturales (educacion ambiental).

e Regulen el costo predial.

Adicional a lo anterior, dentro del programa de desarrollo urbano de Mérida, Tixcuytin es una
comisaria catalogada como un Centro de Poblacion en transicion, por tanto, el PMDUM (2020)
contempla que deberia urbanizarse de manera progresiva y contigua y junto con ello una
conectividad y movilidad urbana. Por otro lado, Santa Maria Chi es catalogada como un Centro
de Poblacion dispersa en donde el PMDUM (2020) busca un desarrollo urbano sustentable a
través de la recuperacion de sus valores patrimoniales y la restauracion de las condiciones
ambientales. Sin embargo, como ya se ha mencionado, ambas comisarias cuentan con escenarios

alejados al discurso planteado en el PMDUM (2020).

5.4 Alternativas posibles para el desarrollo sustentable de las comisarias

El presente apartado se logréo conformar a través de la aplicacion de un taller de arbol de
problemas y soluciones en la subcomisaria de Santa Maria Chi, que incluyé dos sesiones de
trabajo: en febrero y marzo de 2024; y, en Tixcuytun fue a través de platicas con habitantes de
la comisaria (la practica se realizd de manera individual debido a la dificultad de reunir a los
informantes), esto con la finalidad de cumplir con nuestro objetivo 4: Formular alternativas
posibles para el desarrollo sustentable de las comisarias. A continuacidon, se presentan los

resultados obtenidos:

102



En la Figura 5.3 podemos observar los resultados de la primera sesion, dedicada a identificar la
problemadtica central, asi como las causas y efectos principales y secundarios que los
participantes identificaron a través de su dinamica del dia a dia. Se invit6 a la participacion

activa de los 6 asistentes explicando el objetivo del taller y sus componentes.

Figura 5.3 Arbol de problemas, Santa Maria Chi

Pueden causar
Exceso de accidentes
moscos Bachesenlas s

Gente externa
a la localidad

Mal olor que sale i calles tira basura en
2 | » 4
de la granja " ‘ \ i las callesy/o  Falta de luminaria
~ | : Abandono de carretera en los espacios
Matas de coco y ‘ Paso de los perrosenla < P biblicos
citricos se estdn ... Contaminacion volquetes por comunidad e
~
muriendo del ambiente el pueblo i A - St
» 2 ! ; ecoleccion de la
\ //‘ / _, basura, no pasan
. / — asusdias
Efectos .
———————————————————— Falta de comunicacion efectiva Rl
Causas
/’ \
1/ N
'Y y \‘
y )
; . - Convivencia
Granja ] Participacion de vecinal
Construccion la gente en las
fraccionamientos  actividades de |a

comunidad

Fuente: Elaboracion propia

El ejercicio inici6 con la identificacion de las principales problematicas que ellos observaban en
su dia a dia dentro de la localidad, problematicas que podrian ser de indole econdmica, politica,
social y/o ambiental. Se les invit6 a reflexionar y se le entregd a cada uno de los participantes
un par de hojas de papel para que escribieran, desde su perspectiva, los principales problemas a

los que ellos se enfrentaban u observaban (Ver Figura 5.4).

Al concluir el ejercicio de reflexion, se procedio a leer cada una de las papeletas entregadas para

conocer si se estaba de acuerdo con lo descrito, o bien, para saber si algin participante tenia
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algo mas que adicionar. Dentro de este debate, los mismos participantes se fueron preguntando

si lo que se mencionaba era un problema, o bien, una posible causante de lo descrito.

Mediante el consenso se deliber6 que el problema central de lo descrito era la falta de
comunicacion efectiva entre todos los habitantes de la localidad, puesto que, si hubiese mas

comunicacion entre ellos, seria mas sencillo hacer frente a las problematicas encontradas.

Figura 5.4 Taller arbol de problemas

Fuente: Elaboracién propia

El primer problema identificado por los participantes es la contaminacion del ambiente, por lo
que se hizo menciéon de que en la comunidad es comin percibir un mal olor y un exceso de
moscos, adicional a ello, encuentran que sus matas de coco y citricos se estan muriendo. La

causal de dichos problemas fue relacionada con la operacion de la granja porcicola.

El segundo problema identificado es el paso de los volquetes por la localidad lo que, a

percepcion de los participantes, esto ha generado baches en las calles y podrian llegar a ser un
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foco de accidentes. La causal identificada son los proyectos inmobiliarios cercanos a la

localidad.

El tercer problema identificado es el abandono de los perros en la comunidad, se menciona que
varios de ellos si cuentan con propietarios, sin embargo, no existe la cultura de hacerse
responsables de ellos, los dejan libres por lo que realizan sus necesidades en la via publica, van
tras las bolsas de basura que los habitantes dejan para su recoleccion, o bien, se pelean entre
ellos y esto escala a discusiones entre vecinos. La causal se relacion6 con la falta de
participacion o convivencia vecinal, dado que muchas veces esto ha sido expuesto como

problematica entre los habitantes, sin embargo, contintian dejando libres a sus mascotas.

El cuarto problema identificado es la basura que se encuentra en las calles o sobre la carretera
que da entrada a la comunidad, refieren a que gente externa a Santa Maria Chi son los causantes

de dicho suceso, muchas veces se trata de animales muertos.

El quinto problema identificado refiere a la recoleccion de la basura ya que, de manera frecuente,
el camiodn del ayuntamiento (que deberia de pasar 3 veces por semana) no cumple con las visitas
programadas a la semana, por lo que esto ocasiona la molestia de los habitantes dado que este

problema esta altamente relacionado con el abandono de los perros.

Finalmente, el sexto problema identificado tiene que ver con la falta de luminaria en los espacios
publicos, se hablé de la actual remodelacion del parque, sefialando que ya estaba concluida la
obra, sin embargo, carecia de luz, por lo que no encontraban sentido en su remodelacion si los
nifios, jovenes o adultos no podrian disfrutarlo por las tardes-noches. Del mismo modo, se sefial6
que a la entrada de la comunidad si existe luminaria, pero ésta es muy deficiente ya que posee
focos amarillos lo cual limita la vista a pocos metros de su posicion, por lo que ellos preferirian

se actualizara a focos de mayor alcance o de luz blanca.

En la Figura 5.5 podemos observar el arbol de soluciones, resultado de nuestra segunda sesion.

Para este ejercicio, se invito a la participacion activa de los 8 participantes explicando el objetivo
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del taller, sus componentes y presentando los resultados del arbol de problemas realizado en la
sesion anterior.

De esta manera, se identificaron los principales logros que como comunidad quisieran cumplir

a través de ciertos objetivos y/o acciones que entre el apoyo de los habitantes deberian realizar
(Ver Figura 5.6).

Figura 5.5 Arbol de soluciones, Santa Maria Chi
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 5.6 Taller arbol de soluciones
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Fuente: Elaboracion propia

El primer objetivo tiene que ver con sumarse a la gestion que realiza el actual comisario para
que exista una real disminucion de las operaciones de la granja, asi como también, lograr que la
granja transparente su informacion para la comprobacion real de las actividades que realiza,
esperando asi la participacion y/o apoyo por parte de la mayoria de la poblacion a la lucha que

se esta haciendo contra la granja porcicola. Su logro es ver la clausura total de la granja.

El segundo objetivo es elaborar un escrito que vaya avalado por la mayoria de la poblacion para
que se realice la peticion de regular los horarios y dias en que pasa el camioén recolector de

basura. El logro es tener fijos los dias y horarios en que pasa el camion recolector.

La tercera accidn es buscar platicas con asociaciones para la sensibilizacion del cuidado de las
mascotas, de la misma manera se busca que sea una tarea de todos y la busqueda no so6lo se dé
por parte de la comisaria. Su logr6 es reforzar la concientizacion del cuidado de los animales,

principalmente, de los perros.
El cuarto objetivo es reforzar la actual alianza con el ITA de Conkal, o bien, buscar alianzas con

la Universidad de Chapingo a fin de que se de asesoria sobre el control de plagas y reconocer el

estado actual del suelo de la comunidad. Su logro es recuperar la salud de sus arboles y plantas.
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La quinta accion es elaborar un escrito que vaya avalado por la mayoria de la poblacion para
que se realice la peticion de la instalacion y correccion de las luminarias publicas. El logro es

obtener una segura movilidad nocturna dentro de la localidad.

La sexta accion esté en realizar una asamblea en donde participe la mayoria de la poblacion para
prohibir el paso de vehiculos pesados por la localidad, asi como mantenerse comunicados para
que cuando alglin vecino vea el paso de un vehiculo se dé aviso y puedan retornarlo. El logro

que se desea es la prohibicion del transito de vehiculos pesados por la subcomisaria.

Para el caso de Tixcuytlin, se presenta la Tabla 5.4 que retne los resultados obtenidos de las

platicas realizadas con los habitantes.

Tabla 5.4 Principales problemas socioambientales y propuestas de solucion en la comisaria de

Tixcuytun, Mérida, Yucatan

Problema identificado Solucion propuesta
Aumento en el consumo de bebidas alcohdlicas Mayor atencion para la realizacion de
en las mujeres y hombres de la localidad actividades recreativas en la localidad:

actividades deportivas o artisticas a bajo costo,
o bien, gratuitas ya que en caso contrario nadie

asistiria

Casos de violencia intrafamiliar Se han presentado platicas, sin embargo, no
existe la cultura para asistir y reconocer la

problematica

Transporte publico El comisario actual realizo una invitacion a la
poblacion para sumarse a la peticion de un
mejor servicio, sin embargo, nadie asistio a la

reunion

No existe uniéon comunitaria para la biisqueda -
de soluciones, es decir, la mayoria reconoce los

problemas que tiene la comisaria y los reclama,
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sin embargo, no ponen de su tiempo para

atenderlos o buscarles una solucion

Fuente: Elaboracion propia

En un primer acercamiento a la comisaria, se tuvo una respuesta favorable por parte de los
habitantes al realizar el ejercicio piloto de la presente investigacion, del cual se logréo un
resultado satisfactorio y hubo participantes que preguntaron por la continuidad de la entrevista;
sin embargo, al citar para las siguientes sesiones no hubo una respuesta positiva, por lo que se

decidi6 avanzar con el proyecto de manera individual.

En el trayecto del trabajo de campo y las entrevistas logramos observar y comprobar al escuchar
de los propios entrevistados sobre la baja participacion comunitaria; asi como de poseer un
arraigo sobre el “que se va a dar para saber si conviene o no participar”, por lo que la gente no

acostumbra a salir y/o participar en eventos o proyectos si no se les da a cambio algo material.

Finalmente, result6 complejo que los propios entrevistados realizaran propuestas de solucion,
recordando asi que la finalidad de nuestro proyecto es que la poblacion sea capaz de reconocer

sus problematicas y al mismo tiempo sea capaz de encontrar vias de solucion en comunidad.

5.5 Estrategias alternativas de desarrollo comunitario sustentable.

Como estrategia alternativa, al corto plazo, de desarrollo comunitario sustentable, en Santa
Maria Chi se logré implementar junto con el interés de la autoridad local y los habitantes de la
subcomisaria la Biblioteca Le Aaktun le analte >0’ obo (“La gruta de los libros”). Su finalidad
no solo es ser un espacio de consulta y lectura, sino que se espera que  sea un espacio vivo en
donde se impartan cursos, talleres y conferencias. Dicho proyecto, se llevd a cabo con la
participacion y apoyo de estudiantes y profesores del Instituto Tecnologico de Mérida y de la

Escuela Nacional de Estudios Superiores de la UNAM, campus Mérida.

El presente proyecto abarco:
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e La creacion de un comité vecinal que diera atencion y seguimiento a las actividades de
la Biblioteca.

e [arecaudacion de aproximadamente 500 libros dirigidos al publico en general.

e [aentrega de la base de datos de los libros donados.

e (Capacitacion para la clasificacion de los libros y su correspondiente captura en la base
de datos.

De igual manera, se apoy0 para realizar estudios y/o mediciones de los valores del agua

potable (es decir, estudios para conocer si el agua est4 o no contaminada y si la clorificacion

esta cumpliendo su proposito de potabilizar el agua), donde los resultados de los estudios

fueron entregados a la comunidad con la finalidad de sumar a su frente contra la graja.

Por otro lado, se proponen las siguientes actividades a fin de que puedan realizarse en un corto

y/o mediano plazo:

e C(Circulos de lectura dirigidos a nifios y jovenes de la comisaria y comisarias vecinas.

e C(Circulos de lectura para adultos de la comisaria y comisarias vecinas.

e Proyeccion de peliculas o documentales. Proponiendo charlar o debatir al final de su
presentacion.

e Conversatorios. Proponiendo invitar a artesanos de la comisaria de Dzitya a compartir
las experiencias de su oficio y de su vinculo con el Instituto Tecnoldgico de Mérida.

e Tradicion oral. Proponiendo la participacion de un adulto mayor de la comisaria con la
finalidad de que comparta sus recuerdos y/o vivencias a los nifios y jovenes de la
localidad.

e Taller de educacion ambiental. Proponiendo la participacion de estudiantes de la
Maestria en Planificacion de Empresas y Desarrollo Regional con la finalidad de que se

sensibilice a los jovenes y adultos de la actual crisis civilizatoria.

Dichas actividades no sdlo se proponen para dar continuidad a la Biblioteca de Santa Maria Chi,
también se sugiere que se lleven a cabo en la comisaria de Tixcuytin a través del acercamiento
con su escuela primaria y/o los jévenes de la localidad, por ejemplo. De igual manera, dadas las
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caracteristicas e inquietudes de los actores de Tixcuytin, se propone realizar en un corto y/o

mediano plazo:

e Visita y entrevista con los jovenes de la comisaria con la finalidad de reconocer sus
principales inquietudes.

e Impartir talleres sobre prevencion de adicciones.

e Impartir talleres sobre cooperativismo.

e Generar un comité vecinal, con la finalidad de organizar y dar seguimiento a torneos

deportivos o concursos de papagayos.

5.6 Discusion de resultados

Retomando la literatura de ONU Habitat (2019), son los contextos urbanos los responsables de
altos indices de consumo de energia y de emisiones de gases de efecto invernadero. Si bien, la
comisaria y subcomisaria de estudio aun son consideradas como localidades rurales, lo cierto es
que se encuentran en proceso de transformacion derivado a los nuevos proyectos inmobiliarios
que demandaran un mayor consumo de energia y de recursos naturales en general. Actualmente
ambas zonas se encuentran en un importante proceso de deforestacion que supera en tamafio a
las poblaciones. En el transcurso del trabajo de campo hemos logrado observar dichos cambios

en el paisaje.

Montero y Garcia (2017) han identificado que el proceso de urbanizacion en las regiones de
América Latina ha correspondido a los intereses y mecanismos del mercado, por lo que resulta
dificil encontrar escenarios planificados, por el contrario, es un proceso con escenarios de
desigualdad urbana y un importante deterioro ambiental. Asimismo, se mezclan formas de vida
que van de lo tradicional a lo moderno, donde generalmente la ciudad absorbe la historia e
identidad rural (Aguilar & Lopez, 2014). En este sentido, en ambas comisarias se percibe
desigualdad urbana en cuanto al acceso a los servicios basicos de salud, educacion y transporte,
asi como la construccion de nuevos proyectos inmobiliarios que no garantizan mejorar las

condiciones de vida para las localidades y si un importante deterioro ambiental.
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Tixcuytin y Santa Maria Chi se encuentran en el llamado Arco Norte de Mérida, asi identificado
y caracterizado por Lopez et al. (2023), en donde la vivienda se distingue por ser residencial,
privada, de edificios de apartamentos, o bien, de fraccionamientos de acceso controlado, por lo
que las personas que llegan a invertir en dichas viviendas pertenecen a un sector medio y alto,
por tanto, es comprensible que cuenten con las oportunidades para desplazarse y/o pagar por
servicios de salud y educacion que vayan de acuerdo a sus necesidades pero ubicados

generalmente lejos de la zona residencial y de las comunidades aledanas.

Los habitantes de Tixcuytin se encuentran a favor de la llegada de estos nuevos proyectos, dado
que ofreceran oportunidades de empleo, sin embargo, no necesariamente seran empleos

formales, fijos o bien remunerados.

Otro rasgo identificado durante las entrevistas es que al menos un actor de cada localidad hablo
sobre la posibilidad de que estos nuevos proyectos traigan consigo un supermercado tipo
Aurrera, sin embargo, retomando a Lopez et al. (2023), esta zona se caracteriza por lugares de
ocio y consumo dirigido a clases medias y altas, por lo que nuevamente la llegada de los
proyectos inmobiliarios no garantizara lugares de esparcimiento o consumo dirigido a los

habitantes de las localidades.

Por otra parte, en ambas comisarias se coincidid en la baja o nula integracion de los nuevos
pobladores a sus usos y costumbres, por el contrario, los nuevos integrantes tienden a ir en contra
de elementos caracteristicos de los festejos patronales, por lo que seria relevante realizar

proyectos que apoyen al fortalecimiento de su identidad comunitaria.
Estas dinamicas que se observan en las comisarias son provenientes de la vision dominante de

desarrollo que sélo prioriza los intereses del mercado y ejerce presion sobre los dmbitos

econdémico, social y ecoldgico.
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Respecto al ambito ecoldgico, se percibe una mayor presion en la subcomisaria de Santa Maria
Chi debido a la instalacion y operaciones de la granja porcicola; sin embargo, lo interesante ha
sido observar como habitantes de la comunidad han reconocido la problematica y han logrado
organizarse para hacer frente a las operaciones de dicha empresa. Su lucha atn sigue viva puesto
que no han obtenido alguna respuesta favorable por parte de las autoridades locales, estatales y
federales (Unidad de Desarrollo Sustentable, Secretaria de Desarrollo Sustentable de Yucatan,

SEMARNAT, PROFEPA).

Respecto al ambito social, se percibe una mayor presion en la comisaria de Tixcuytin, donde la
participacion comunitaria al proyecto fue baja, comprobando con los informantes el arraigo a
que si no hay algo a cambio la gente no participa a cualquier evento, platica y/o proyecto. En el
trabajo de campo predominé la individualidad, ya que la informacion se obtuvo a través de
entrevistas individuales. No logramos trabajar mediante grupos focales e impartir algtn taller o
actividad comunal, a pesar de ello las entrevistas fueron gratificantes puesto que cada uno de
ellos tuvo un trato amable. Sin embargo, un dato interesante y rescatable se observo al referirnos
a los festejos patronales de la comunidad, se reconocié la uniéon comunitaria, siendo una

actividad en la que participan los integrantes natos de Tixcuytan.

Este proceso de urbanizacion que estan viviendo las comisarias no son experiencias unicas o
particulares, diferentes estudios han documentado las experiencias de las ciudades de México,
detallando que han crecido con caracteristicas similares: de manera dispersa y difusa, ocupando
espacios historicamente rurales (Martner-Peyrelonhgue, 2020); bajo un contexto especulativo a
discrecion del sector empresarial y politico (Pérez et al. 2021); una expansiéon urbana

caracterizada por la heterogeneidad social (Ortiz y Vieyra, 2018).

En términos federales, la politica publica dirigida al desarrollo urbano tiene como finalidad
garantizar el bienestar de la sociedad en su conjunto, colocando un mayor énfasis en aquellas
zonas de mayor rezago y marginacion urbana, por lo que tiene presente trabajar de manera

conjunta con los distintos niveles de gobierno a fin de lograr contrarrestar el déficit de
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planeacion territorial, la deficiencia en infraestructura urbana y equipamientos, los problemas

de movilidad urbana y las carencias de espacios publicos de calidad (SEDATU, 2019-2024).

En términos estatales, el PED 2018-2024 en su eje transversal 9: Ciudades y comunidades
sostenibles, trabaja sobre cuatro objetivos. El cuarto objetivo se plantea mejorar el proceso de
planeacion territorial a fin de reducir la vulnerabilidad y riesgo de aquellas zonas de mayor
marginacion, instruir a los municipios en materia de regulacion ecoldgica con la finalidad de
proteger, preservar, restaurar y aprovechar los recursos naturales, asi como el disefio de
programas regionales y metropolitanos que promuevan un desarrollo urbano con base a la
potencialidad del patrimonio natural y ecoldgico de cada ciudad y/o comunidad, entre otros

aspectos.

Finalmente, en términos municipales el PMDUM (2020) propone la division de la ciudad de
Meérida en cuatro zonas, la primera y segunda zona corresponden a la consolidacion urbana y al
crecimiento urbano en donde se pretende promover una incorporacion al desarrollo urbano de
forma progresiva, ordenada y compacta; la ocupacion de forma contigua con cobertura del 100%
en materia de pavimentos, banquetas y alumbrado publico; desarrollar actividades econdmicas
y urbanas bajo criterios ambientales; entre otras acciones, que a su vez se precisan segun la zona
correspondiente. Si bien, la politica publica desea enfocarse en dar especial atencion a aquellas
zonas de mayor desigualdad, rezago y/o vulnerabilidad, lo cierto es que no existen programas o
acciones que vayan dirigidos al fortalecimiento y/o desarrollo de las comunidades de acuerdo a
sus saberes y necesidades. Contrastan con la instalacion de empresas y proyectos inmobiliarios
cercanos a las zonas puesto que los servicios actuales no dan respuesta a los requerimientos de
las comisarias de estudio y tampoco garantizan mejorar las condiciones de vida y, como
anteriormente se ha mencionado, si representan un importante impacto ecologico y social en las

zonas.

Por lo que observar los escenarios actuales de las comisarias, es decir, la desigualdad urbana e
impactos negativos sobre los &mbitos econdmico y socioambiental en las comisarias de estudio,

nos permite reconocer la importancia de acercar una vision distinta, una perspectiva de
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desarrollo comunitario sustentable, en donde se fortalezca el didlogo de saberes y se encamine

hacia los Buenos Vivires.

Toledo (2004) sefiala que el desarrollo comunitario sustentable es un proceso endogeno en
donde la comunidad decide trabajar para tomar el control de aquellas afectaciones que
perturban a su ambiente con la finalidad de mejorar su calidad de vida y deslindarse de las
injusticias derivadas del modelo hegemoénico de desarrollo, por tanto, la autogestion y la

autodeterminacion son los objetivos centrales del desarrollo comunitario.

En este sentido, retomamos la experiencia de la subcomisaria de Santa Maria Chi, donde se
evidencia que las autoridades de los tres niveles de gobierno no dan solucién y/o vias
alternativas al conflicto ambiental presente, sin embargo, se encontr6 a una autoridad local
interesado en la lucha contra la granja con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de su
localidad, de solicitar el cumplimiento de los derechos humanos como la salud y ambiente sano.
Por lo que ha recurrido a sumar alianzas con diversas entidades que le han apoyado, por ejemplo,
en la pinta de un mural en la escuela primaria haciendo critica a las operaciones de la granja, la
participacion del colectivo escénico Habita Tapanco con el fin de sensibilizar en la poblacion
las implicaciones de la granja, la alianza con el Consejo Ciudadano por el Agua de Yucatan a

fin de sensibilizar los impactos derivados de la contaminacion del agua.

Lo anterior, Casas et al. (2017) lo define como “redes de conocimiento”, donde a través de la
interaccion entre actores clave (academia-ciudadania-tomadores de decisiones) se da una
construccion de conocimiento basado en el didlogo de saberes que permite comprender con
mayor profundidad la o las problemaéticas con la finalidad de generar medidas de accion para su

mejora o transformacion.

Judrez (2023) nos acerca a la perspectiva de la comunalidad como una alternativa al modelo
actual de desarrollo, en donde se busca dejar de vivir desde el yo y reconocer que somos parte
de un todo y, por tanto, existimos en relacion: “Vivir en lo comun es ir mas alla del yo, vivir

desde el nosotros... Nuestra existencia hoy es posible gracias a un tejido de relaciones” (Juérez,
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2023). Asimismo, el Buen Vivir y/o la comunalidad recuperan la importancia de la unidad; de
la complementariedad entre sociedad y naturaleza, se orientan a una toma de decisiones
democratica; la calidad de vida y/o el bienestar no proviene de la posesion de bienes materiales
o de los niveles de ingreso, mas bien, proviene de vivir en armonia entre si y con la Naturaleza

(Acosta, 2015; Maranoén, 2019).

Lo anterior, es posible y actualmente es visible en la Sierra Norte de Puebla a través de la
cooperativa Tosepan Titataniske, Toledo et al. (2012) retine las evidencias de su Buen Vivir,
que tiene como principios la cooperacion, la solidaridad, la equidad y el respeto a la naturaleza
formando asi, una comunidad que abarca ocho cooperativas con alrededor de mas de 35 mil
socios (contados por unidades familiares) que tuvieron como objetivo el mejorar sus
condiciones de vida (Gonzalez, 2021). O bien, a través de la comunidad de San Juan
Parangaricutiro, localizada en Michoacén, la cual se ha destacado por ser una organizacion que
autogestiona y controla sus recursos naturales (manejo de agua, bosques y fauna silvestre)
combinando sus conocimientos tradicionales y/o locales con el conocimiento cientifico y
técnico, reconociendo asi, el valor de ambos para mejorar su bienestar, autonomia e

independencia como comunidad (Toledo et al. 2012).

Bajo esta mirada, este acercamiento a las comunidades de Tixcuytin y Santa Maria Chi, da
pauta para abrir camino hacia la posibilidad de un reconocimiento propio de autonomia e
independencia y que en la actual vision de competencia e individualismo, es posible la
cooperacion, la solidaridad y el respeto hacia la naturaleza para defender y rescatar su identidad
como comisarias. En este sentido, la apertura de la Biblioteca implic6 un primer paso del trabajo
colectivo, por una parte, la academia representada por los profesores y alumnos del ITM que
llevaron a cabo las actividades de recoleccion de los libros y, por otra parte, la comunidad
representada por habitantes de la subcomisaria, quienes apoyaron para acondicionar el espacio
en donde se instalaria la biblioteca, se organizaron para limpiar y pintar el lugar, para colocar y
adecuar los estantes y finalmente sumaron esfuerzos para organizar el evento inaugural, en
donde el ITM tnicamente brind6 asesoria para llevar a cabo la formalizacion del programa

inaugural.
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Por tanto, creemos necesario dar continuidad al proyecto, a través de actividades que logren dar
vida a la Biblioteca y no se limite a la consulta de libros puesto que llevar a cabo talleres y/o
circulos de lectura promueve los principios de cooperacion y solidaridad y estos a su vez
fortalecen la participacion comunitaria, dando pauta al fortalecimiento del tejido social, el

empoderamiento como comunidad.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

El presente proyecto de investigacion quiso enfocar la atencion en dos comisarias del municipio
de Mérida con la finalidad de contribuir en un diagndstico y con propuestas alternativas de
desarrollo desde una perspectiva comunitaria y sustentable. De esta manera, este acercamiento
hacia las comunidades dio como resultado una primera impresion acerca de su cotidianeidad,
historia y alcance participativo. Representa un primer acercamiento para la formacion de redes
de conocimiento entre las comunidades de estudio y la academia, abre posibilidades de accién
por parte de las Instituciones de Educacion Superior, sobre todo por la disposicion de trabajo
colectivo en los habitantes de la subcomisaria de Santa Maria Chi y, para el caso de Tixcuytun,

queda abierta la posibilidad de fortalecer la participacipaciéon comunitaria.

Asimismo, permitid conocer aspectos generales de los sitios de estudio como lo son sus
principales actividades econdmicas, las caracteristicas de vivienda, de educacion y transporte,
esto también representa la apertura de estudios futuros debido a que no s6lo se conocio la
situacion actual, sino que ademas, se evidenciaron las limitantes respecto al transporte, la salud

y la educacion, por ejemplo.

Por otra parte, también recoge los elementos vigentes de sus tradiciones, usos y costumbres y
los principales cambios y/o pérdidas que se han dado por su acercamiento con la ciudad y la
adopcion de una vision de desarrollo basada en el modelo hegemodnico de desarrollo, pues en
ambos sitios nos percatamos que el bienestar esta relacionado con tener una localidad de calles
pavimentadas y un mayor desarrollo urbano para contar con el acceso a supermercados,
perdiendo asi los saberes relativos al solar maya de cudndo y como sembrar, por ejemplo. Otro
aspecto relevante a considerar es el importante papel que tiene el posgrado y las Instituciones
de Educacion Superior para acercar temas de educacion ambiental a las localidades puesto que
nos encontramos a pocos actores conscientes de la actual deforestacion y sus implicaciones, del

manejo de los residuos solidos, o bien, del cuidado y manejo de los recursos naturales en general.
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Dentro del ambito institucional y/o politicas publicas ejercidas en las comisarias de estudio, se
rescataron aquellas que para los habitantes han sido representativas, por lo que en un primer
escenario se profundizo en éstas, observando asi que, éstas son ejercidas de manera genérica sin
conocer las especificidades de las comisarias dado que cada una de las localidades cuenta con
caracteristicas y limitantes propias. Por esta razon, se considera pertinente aprovechar los
hallazgos del presente proyecto de investigacion a fin de profundizar en el analisis de las
comisarias, o bien, extender la mirada hacia otros territorios periurbanos de la Ciudad de Mérida
puesto que, la aportacion académica puede vislumbrar las areas de oportunidad en las propuestas
e implementacion de programas y/o politicas que armonicen con los requerimientos y/o
necesidades de las comunidades. Asimismo, el papel gubernamental tiene un gran compromiso
en la reflexion sobre el crecimiento urbano de la Ciudad de Mérida y las implicaciones que
conllevan los proyectos urbanos y, del mismo modo, ejercer de manera consciente la politica
existente, por ejemplo, en el caso particular de Santa Maria Chi y con base en el Acuerdo de
Escazq, ratificado en 2021, se deberia garantizar la participacion publica en torno a la decision
de rechazar la granja en su comunidad y el de proteger a los actores involucrados en la defensa

de su territorio.

Finalmente, apoyar en el proyecto de biblioteca viva en la subcomisaria de Santa Maria Chi, no
solo representd un reto, sino que, ademds representd un aprendizaje sobre la participacion
comunitaria y el trabajo que puede realizarse en conjunto entre academia y comunidad, debido
a que hubo un gran interés de participacion e iniciativa para llevar a cabo el proyecto desde la
recoleccion de libros hasta la inauguracion de la misma. Esto significa que es posible el trabajo
colectivo, el intercambio de saberes y el empoderamiento de las comunidades a fin de mejorar
sus condiciones de vida asi como lograr la defensa y rescate de su identidad sobre todo al ser

localidades que se encuentran dentro de un fuerte proceso de urbanizacion.
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6.2 Recomendaciones

6.2.1

6.2.2

6.2.3

A los habitantes de Tixcuytin

Involucrarse en los proyectos que realizan las entidades publicas y/o privadas a fin de
considerar si es conveniente o no para su comunidad.

Continuar con sus festividades (patronales y hanal pixan) que es lo que da identidad a
su comunidad.

Consideren la iniciativa, la unién y/o la participacion comunitaria como posibles
alternativas para solucionar las adversidades presentes y futuras de su localidad.
Buscar y fortalecer vinculos con las Instituciones de Educacion Superior a fin de que

puedan ayudar en proyectos de desarrollo comunitario sustentable.

A los habitantes de Santa Maria Chi

Involucrarse en los proyectos que realizan las entidades publicas y/o privadas a fin de
considerar si es conveniente o no para su comunidad.

Fortalecer sus alianzas con las entidades civiles, publicas y/o privadas que favorecen el
desarrollo de su comunidad.

Continuar su lucha frente a la granja a pesar de las adversidades que se presenten en su
busqueda de bienestar.

Fortalecer el vinculo comunitario y la participacion ciudadana.

Buscar y fortalecer vinculos con las Instituciones de Educacion Superior a fin de que

puedan ayudar en proyectos de desarrollo comunitario sustentable.

Al Ayuntamiento de Mérida

Aprovechar los hallazgos del presente proyecto de investigacion a fin de conocer las
problemadticas y/o necesidades de las comisarias para generar politicas publicas que
garanticen y mejoren la calidad de vida de las mismas y no s6lo del sector empresarial.

Promover actividades que fortalezcan la participacion comunitaria de las comisarias.
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6.2.4

6.2.5

Colocar especial atencion en las politicas publicas que busquen contrarrestar el consumo
de alcohol y estupefacientes, asi como los casos de violencia intrafamiliar.

Fortalecer el programa Circulo 47 a fin de que mas habitantes se sumen a la iniciativa,
o bien, impulsar actividades que favorezcan la recuperacion de los solares mayas y con
ello la soberania alimentaria.

Impulsar planes que promuevan el rescate de la lengua maya en las comisarias.
Impulsar planes que mejoren la calidad educativa de las comisarias.

La creacién de condiciones para facilitar la participacion de las Instituciones de
Educacion Superior en los procesos de desarrollo comunitario sustentable.

Revisar y modificar las orientaciones de las politicas de desarrollo urbano para darle una
orientacion hacia la sustentabilidad, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de

las comisarias del municipio.

Al Instituto Tecnoldégico de Mérida

Dar continuidad al presente proyecto de investigacion fortaleciendo la red comunidad-
academia.

Continuar formando estudiantes con perspectiva interdisciplinaria y transdiciplinaria, asi
como apoyarles en sus primeros acercamientos al trabajo de campo ya que ello generara

mayor confianza en los actores principales de las comunidades y/o entidades de estudio.

A futuros investigadores
Aprovechar los hallazgos del presente proyecto de investigacion, conocer las
problematicas y/o necesidades de las comisarias con la finalidad de realizar proyectos
que busquen sumar a la iniciativa de mejorar la calidad de vida de las comisarias y no
solo sumar al conocimiento académico.
Profundizar en alguna o algunas de las problematicas identificadas a fin de contribuir al
mejoramiento y/o transformacion del escenario presente.

o Movilidad urbana sustentable

o Educacion ambiental
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o Cooperativismo

o Profundizar acerca del impacto del desarrollo urbano en la transformacion de las
comisarias

o Profundizar el analisis sobre el conflicto ambiental en Santa Maria Chi, a través
de diversas perspectivas : adultos mayores, adultos, jévenes y nifios con la
finalidad de que se reconozcan las implicaciones sociales, ambientales,
economicas y politicas.

o Profundizar sobre el impacto ambiental generado en Santa Maria Chi debido a
las operaciones de la granja porcicola.

o En ambas comisarias, conocer la perspectiva de los jovenes sobre la situacion
actual de sus comisarias y desde su contexto conocer las alternativas de
desarrollo comunitario sustentable para sus respectivas comunidades.

Generar proyectos que involucren a los nifios y jovenes de las comisarias.

Generar proyectos que fortalezcan la identidad y participacion comunitaria de las
comisarias.

Ampliar la red de conocimientos a fin de sumar en la iniciativa de mejorar la calidad de

vida de las comisarias.
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ANEXO A: Guia de entrevista para actores de las comisarias

TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO
Instituto Tecnolégico de Mérida
Guia de entrevista para actores de las comisarias

Objetivo: Realizar un diagnoéstico de la situacion actual de Tixcuytin y/o Santa Maria Chi, por
lo que el Instituto Tecnolégico de Mérida realiza la presente entrevista.

Todas las respuestas proporcionadas serdn tratadas con completa confidencialidad. La
informacion obtenida se utilizard tinicamente con fines académicos.

AGRADECEMOS SU COOPERACION.

Dimension econémica
1. ;Tiene idea sobre la cantidad de hectareas de tierras ejidales que le pertenecian en un
principio a la comisaria y cudntas hay actualmente?
2. (Conoce usted, quienes fueron los compradores de las tierras ejidales?
3. (Cuéndo se termind el proceso de venta? ;Como se esta dando el proceso actual de venta
de terrenos dentro de la comunidad?
4. Desde su punto de vista ;qué impactos podrian presentarse ante la falta de tierras ejidales

en la comisaria?

Ingresos
5. (Cuales son las principales actividades econdmicas/productivas de las personas de la
comunidad? O bien: ;Como obtienen su mayor ingreso tanto hombres como mujeres?
6. (Realizan alguna otra actividad que les permita obtener un ingreso complementario ya
sea en fines de semana o alglin otro dia de la semana?
7. (A qué se dedicaban sus padres y sus abuelos para obtener su principal ingreso

econdémico?

Egresos
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8.
9.

10.

(Como se desplazan actualmente a su trabajo?

(Cuanto gasta en promedio para desplazarse de su casa a su trabajo y de su trabajo a su
casa, a la semana? ;Qué porcentaje representa de sus ingresos?

(Como se desplazan sus hijos o Usted a su escuela? ;cuanto gastan en promedio para
desplazarse de su casa a la escuela y de la escuela a su casa? ;Qué porcentaje representa

de sus ingresos?

Dimension sociocultural

Agua potable

11.

De donde proviene el agua que mayormente utiliza para cocinar, beber, bafiarse, etc.
Si es de pozo, qué profundidad tiene y desde cudndo se abastece del mismo

(Recuerda desde cuando se tiene acceso al agua de la Japay?

Vivienda

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

(La casa en donde vive es propia? ;qué medidas tiene?

(Cudl es el nimero de habitantes en su hogar?

(Las paredes, techos y piso de las viviendas de que materiales son preponderantemente?
(La mayoria de las viviendas cuenta con agua entubada y drenaje?

(Los baios o el bafio de su casa cuentan con regadera e inodoro?

(Es terreno regularizado (paga predial, desde cuando y cuanto ha venido pagando en los
ultimos afos)?

El espacio donde usted habita ;La hered6 de sus padres?

(Existe la posibilidad de que sus hijos cuenten con espacio para vivir en ese mismo
predio; o bien, ;en alglin otro espacio dentro de la comisaria?

(Cuenta con alglin terreno adicional? ;Qué usos se le da (siembra, en construccion,

monte, u otro)?

Energia eléctrica, telefonia e internet

21.
22.
23.

(Conoce si toda la comunidad cuenta con luz [mayoria-algunos-pocos]?
(Qué tan bueno es el servicio de luz [bueno-regular-malo]?

(Conoce si toda la comunidad cuenta con teléfono [mayoria-algunos-pocos]?
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24.
25.
26.

Salud

27.

28.

29.

30.

31.

(Qué tan buena es la sefial telefonica [buena-regular-mala]?
(Conoce si la comunidad cuenta con internet [mayoria-algunos-pocos?

(Qué tan bueno es el servicio de internet[ bueno-regular-malo]?

(Dentro de la comisaria cuentan con servicio publico de salud?

(Existe algin consultorio médico particular dentro de la comunidad?

(Cuando alguien llega a enfermar a donde se desplazan a consultar? ;Qué medios
utilizan para trasladarse?

(Le han platicado como le hacian sus abuelos o sus papas ante alguna enfermedad,
recurrian a remedios caseros o hacia donde se desplazaban?

(Saben de remedios naturales para prevenir o atacar las enfermedades, los han aplicado

con su familia?

Educacion

32.
33.

34.
35.
36.
37.

(Como considera la calidad educativa de las escuelas de la comisaria?

(Qué tipo de carencias observa usted, o bien, encuentra usted en las escuelas de la
comisaria?

¢ Usted sabe la lengua maya [habla y/o escribe]? ;Ensefia a sus hijos [hablar y/o escribir]?
(Conoce si en la comisaria se fomenta el uso de la lengua maya?

(Fomenta usted o sabe si se fomenta en la comisaria la preparacion de comidas tipicas?

(Recuerda alguna comida que su mama o abuelas preparaban y que hoy ya no se hacen?

Transporte

38.

39.
40.

(Cuantas veces pasa el camion en la comisaria? O bien, ;Cuantas corridas realiza al dia
y en qué horarios?

(La comisaria se beneficia de la ruta de Va'y Ven?

(Cuales son las necesidades que la comunidad tiene acerca de las calles pavimentadas

dentro de la comunidad?
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41. ;Cuales son las necesidades que la comunidad tiene acerca de las banquetas dentro de la
comunidad?

42. ;Qué tipo de carencias observa usted, o bien encuentra usted en el servicio de transporte?

Actividades cotidianas

43. ;A qué se dedicaban sus abuelos o sus padres, o bien, usted cuando era nifio
(estudiaban/trabajaban)? ;Cuales eran sus juegos?

44. ; A qué se dedican ahora los nifios? ;Donde estudian? ;Los que estudian la secundaria,
prepa, universidad, a donde van a estudiar?

45. (A qué se dedicaban sus abuelos o sus padres, o bien, usted cuando era adolescente
(estudiaban, trabajaban) qué tipo de actividades recreativas practicaban?

46. ;A qué se dedican ahora los adolescentes? ;Qué tipo de actividades realizan [deportivas

(cudl), artisticas (cual), agropecuarias (cual), trabajan (en qué trabajan)]?

Tradiciones

47. ;Cudles son las fiestas importantes de la comunidad? ;Coémo lo festejan y coémo lo
festejaban sus padres o sus abuelos?

48. ;Hay actividades tradicionales a las que so6lo se dediquen los hombres y, algunas que
hagan unicamente las mujeres?

49. ; Usted participa en algunas o todas las actividades tradicionales y/o reuniones vecinales?

50. ;Considera que hay nuevos habitantes en la comisaria? ;Asisten a los festejos y/o
reuniones vecinales de la comunidad? ;Coémo cree que ellos se identifiquen con la

comunidad?

Seguridad
51. {Como considera a la comisaria en cuestion de seguridad?
52. (Existen problemas de violencia?

53. /Qu¢ tanto se dan?

Dimension ecologica
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Flora/Fauna

54.
55.
56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

(Cuenta con arboles frutales en su casa? ;De qué tipo?

(Cultivan algtn tipo de hortaliza en su casa? ;De qué tipo?

(Cuenta con animales de traspatio en su casa? ;De qué tipo?

(Recuerda usted cémo era la comunidad cuando era nifio, qué tipo de arboles o plantas
y animales habia?

(Considera que la comunidad ha cambiado? ;Por qué y desde cuando?

(Considera que hay cambios en el clima? ;Por qué y desde cudndo?

(Si tuviera que calificar la calidad del agua, qué opiniodn tendria [buena-regular-mala)?
(Por qué y desde cudndo?

(Si tuviera que calificar la calidad del aire, qué opinién tendria [bueno-regular-malo]?
(Por qué y desde cudndo?

(Si tuviera que calificar la calidad de la tierra, qué opinion tendria [buena-regular-
mala]? ;Por qué y desde cuando?

(Realiza acciones o actividades para el cuidado del agua? ;De qué tipo?

(Realiza acciones o actividades para el cuidado de la electricidad? ;De qué tipo?

Residuos

65.
66.
67.
68.

69.

(Qué tratamiento les da a los residuos?

(Cuentan con el servicio de recoleccion de residuos?

(Cuantos dias a la semana pasa el camion?

(Elabora usted composta o conoce si hay algin habitante de la comunidad que realice
compostas con los residuos organicos?

(Conoce si hay algiin habitante que promueva el reciclaje de los residuos?

Conflictos ambientales

70.

71.
72.

(Existe algun conflicto ambiental o por el uso de los recursos naturales con alguna
empresa o dependencia publica? ;Desde cuando?
(Que afectaciones han causados a los habitantes?

(Qué afectaciones han causado como comunidad?
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Dimension politico-institucional

73. Si se realiza alguna actividad en beneficio de la comunidad (recoleccion de basura,
limpieza del parque, reforestacion), ¢los habitantes participarian en dichas actividades?

74. Usted conoce ;Cuales han sido los principales programas Federales, Estatales,
Municipales o Comisariales que se han implementado en la comunidad?

75. (Recuerda algin apoyo Federal, Estatal, Municipal o Comisarial que actualmente no se
ha brindado, pero que considera es necesario volverse a brindar?

76. Desde su punto de vista ;cudles serian las principales problematicas por las que atraviesa
la comunidad?

77. Conoce Usted ;Qué alternativas se han tratado de llevar a cabo para aminorar las
problematicas presentadas en la comunidad? En este sentido, conoce si se ha recibido
algun tipo de apoyo por parte de alguna institucion educativa, colectivo y/o asociacion

civil o del sector gobierno (Federal, Estatal, Municipal o Comisarial)?

ANEXO B: Guia de entrevista para Titular del Programa Circulo 47
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TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO
Instituto Tecnologico de Mérida
Guia de entrevista para Titular Programa Circulo 47

Objetivo: Conocer los alcances del Programa Circulo 47 en lo general y, en lo particular para
los casos de Tixcuytun y Santa Maria Chi, por lo que el Instituto Tecnologico de Mérida realiza
la presente entrevista.

Todas las respuestas proporcionadas seran tratadas con completa confidencialidad. La

informacién obtenida se utilizard inicamente con fines académicos.

AGRADECEMOS SU COOPERACION.

Generales
1. (Cual es el objetivo general del programa Circulo 47 (C47)?
(De donde proviene el recurso de C47 (asignacion fija, municipal, estatal, federal)?

(COomo se promueve la participacion al programa C47?

2

3

4. (Qué requisitos se les solicitan a los habitantes para poder acceder al programa C47?

5. (Cuales son los beneficios de pertenecer al programa C47?

6. (Como miden o evaltan los logros del programa C47?

7. (Cudles son los principales resultados positivos que se han obtenido a través del
programa C47?

8. (Cuales son los principales problemas del programa C47?

Especificas
1. ¢El ayuntamiento tiene conocimiento sobre cual es la principal actividad econdémica o la
principal fuente de ingresos en las comisarias de Tixcuytun (T) y Santa Maria Chi
(SMC)?
2. (Cuadles son las actividades con las que participan los habitantes de T y SMC?

3. El programa C47 destina un plan de accidn especifico para las comisarias como T y

SMC
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4. Desde su perspectiva: como considera la participacion y/o desempeio de los habitantes

de las comisarias de T y SMC en el programa 47?

5. Desde su perspectiva: cudles son los principales obstaculos para implementar; o bien,
para cumplir con los objetivos del programa C47, en los casos especificos de las
comisarias de Ty SMC

a. Limitantes econémicas
b. Limitantes sociales
c. Limitantes ecologicas

6. Desde su perspectiva /cudles han sido los principales logros o fortalezas del programa
C47 en las comisarias de Ty SMC?

7. (Cudles serian las propuestas y/o actividades a futuro para los casos especificos de las
comisarias de Ty SMC?

8. (El ayuntamiento realiza estudios socioecondmicos de las comisarias, a fin de conocer
en qué situacion se encuentran las comisarias?

9. (Cbémo clasifican o catalogan a las comisarias de T y SMC desde el punto de vista

socioeconémico?

ANEXO C: Guia de entrevista para Beneficiarios del Programa Circulo 47
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TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO
Instituto Tecnologico de Mérida
Guia de entrevista Beneficiarios Programa Circulo 47

Objetivo: Conocer su opinion acerca de los alcances del Programa Circulo 47 en las comisarias

de Tixcuytun y Santa Maria Chi, por lo que el Instituto Tecnologico de Mérida realiza la

presente entrevista.

Todas las respuestas proporcionadas seran tratadas con completa confidencialidad. La

informacién obtenida se utilizard inicamente con fines académicos.

AGRADECEMOS SU COOPERACION.

Edad:
Ocupacion:
Escolaridad:
1. (Qué actividad(es) realiza y desde cuadndo se dedica a ello? ;Coémo aprendi6 a realizar
su actividad?
2. (Laactividad que realiza es su principal fuente de ingresos? o bien, ;realiza alguna otra
actividad principal y/o complementaria?
3. (D¢ donde obtiene los insumos de su produccion?
4. ;Lleva algun registro contable o presupuesto de sus ventas y sus costos?
5. (Cuadl es el volumen de su produccion semanal?
6. (Cuanto vale cada producto?
7. ¢(Podria considerar que su produccion es continua, o bien, vende mds en ciertas épocas
del afio?
8. (Realiza solo(a) sus actividades, o bien, cudntas personas estan involucradas en el
proceso de produccion?
9. (Son familiares o empleados? (El ingreso que ellos reciben es su principal fuente de

ingresos?
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.
21.

22.

Con base a su experiencia ;Cudl es su principal mercado? O bien, ;Quiénes son sus
principales consumidores?
(Qué tipo de residuos identifica en sus procesos de produccion?
(Qué hace con los residuos generados?
(Desde cuando esta inscrito en el Programa Circulo 47 (C47)?
(Como se entero del programa C47?
(Qué requisitos le solicitan para poder acceder al programa C47?
(Qué beneficios le brindan por pertenecer al programa C47? O bien, ;Como le apoya el
programa C47 para producir y comercializar su producto?
(Por su parte, ha explorado nuevas vias de comercializacién?
(Con qué frecuencia recibe apoyo o capacitaciones por parte del programa C47?
(Cuales son los principales obstaculos a los que Usted se enfrenta?, por ejemplo:

a. (Qué dificultades tiene al producir su producto?

b. (Qué dificultades tiene al comercializar su producto?

c. (Como considera que le afecta el ambiente al trabajar su producto (por ejemplo:

su ubicacion, el clima, la calidad y suficiencia del agua?

(Invitaria a mas personas de la comunidad a inscribirse al programa C47? ;Porqué?
(Qué propuestas le haria al programa C47 a fin de facilitar su produccion y venta de su
producto? O bien jcOmo le gustaria ser apoyado?
(Qué propondria para que los nifios y jovenes se interesen en las actividades productivas

locales?

140



ANEXO D: Boletin Suspension provisional de las operaciones de la granja porcicola

BOLETIN No. 15/2023
Ciudad de México, 13 de diciembre de 2023

& Instituto Federal de
ﬁfdp/ Defensoria PUblica

IFDP LOGRA SUSPENSION PROVISIONAL DE LAS OPERACIONES DE
UNA GRANJA PORCICOLA, EN FAVOR DE DERECHOS DE NINAS Y
NINOS DE SANTA MARIA CHI, YUCATAN.

« Mediante suspensidn provisional decretada dentro de un amparo presentacde por 30 ninas,
nifos y adolescentes acompanados por el IFDP, se determind la inmediata paraiizacion de
operaciones de la granja porcicola para que ya no introduzcan mas cerdos.

« El prdximo lunes 18 de diciembre se decidira sobre la suspension definitiva, hasta en tanto se
resuelva el juicio en lo principal.

Luego de que ei pasado 28 de noviembre de 2023 , niftas, nifios y adolescentes de Santa Maria
Chi, presentaran una demanda de amparo en contra de ia SEMARNAT, PROFEPA, CONAGUA,
el Gobernador de Yucatan, la Secretaria de Desarrolio Sustentable (SDS), el Alcalde de Mérida
y la Direccién de Desarrolto Urbano del Ayuntamiento ded citado municipio, por 1a operacion y
funcionamiento de ia granja de cerdos denominada “Granja Porcicola Santa Maria™ que aberga
aproximadamente 42 mil cerdos desde hace aproximadamente 30 anos, !a Jueza Cuarta de
Distrito en Mérida, Yucatan, la admitid y concedid ia suspension provisional para el efecto de
que “las autoridades responsables en el dmbio de su competencia, ordenen la inmediata
paralizacidén de cperaciones de ia citada granja, esto incluye detener ia introduccidon de mas
cerdos ala granja”.

También se llamo a juicio como terceras interesadas a las empresas "Pecuana Peninsular S PR
de RL de CV.", "Chumoxi, SA de CV'" y a “Grupo Porcicola San Gerardo® cuyos
representantes legales sen: Oswaldo Loret de Mola Coldwell y Francisco José Loret de Moia
Diaz, guienes son los encargados de que opere y funcione 1a citada granja.

Santa Maria Chi pertenece a Mérida y forma parte de ia Reserva Estatal Geohidroldgica del
Anillo de Cenotes, la cual es la mas importante de aguas subterrdneas a nivel internacional;
ademas, alrededor de dicha comunidad se ubican otros lugares ecosistémicos que brindan
diversos servicios ambientaies a esa colectividad, 1al es el caso de la aguada de Sitpach, el
cenote Xpuchil y e cenote el Altillo, los cuales se han visto afectadoes por la operacion de la
granja porcicola

www.ifdp.cjf.gob.mx
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BOLETIN No. 15/2023
Ciudad de México, 13 de diciembre de 2023

i Instituto Federal de
‘fdp/ Defensoria PUblica

IFDP LOGRA SUSPENSION PROVISIONAL DE LAS OPERACIONES DE
UNA GRANJA PORCICOLA, EN FAVOR DE DERECHOS DE NINAS Y
NINOS DE SANTA MARIA CHI, YUCATAN.

« Madiante suspensidn provisional decretada dentro de un amparo presentado por 30 nifias,
nifos y adolescentes acompanados por el IFDP, se determind 1a inmediata paralizacion de
operaciones de [a granja porcicola para que ya no introduzcan mas cerdos.

« El préximo lunes 18 de diciembre se decidira sobre la suspensién definitiva, hasta en tanto se
resueiva el juicio en [0 principal.

Luego de que el pasado 28 de noviembre de 2023 , nifias, niios y adolescentes de Santa Maria
Chi, presentaran una demanda de amparo en contra de la SEMARNAT, PROFEPA, CONAGUA,
el Gobernador de Yucatan, fa Secretaria de Desatrollo Sustentable (SDS), el Alcaide de Mérida
y la Direccién de Desarrolio Urbano cel Ayuntamiento del citado municipio, por ia operacién y
funcionamiento de ia granja de cerdos denominada "Granja Porcicola Santa Maria® que alberga
aproximadamente 42 mil cerdos desde hace aproximadamente 30 afos, la Jueza Cuaria de
Distrito en Mérida, Yucatan, la admitid y concedio la suspension provisional para el efecto de
que ‘las autoridades responsables en el ambito de su competencia, ordenen la inmed:ata
paralizacidn de operaciones de la citada granja, esto inciuye detener la introduccion de mas
cerdos a fa granja”

También se llamé a juicio como terceras interesadas a las empresas “Pecuana Peninsular SPR
de RL de CV." “Chumoxii, SA de CV" y a "Grupo Porcicola San Gerardo” cuyos
representantes legales son: Oswaldo Loret de Mola Coldwell y Francisco José Loret de Mola
Diaz, quienes son los encargados de que opere y funcione fa citada granja.

Santa Maria Chi pertenece a Mérida y forma parte de la Reserva Estatal Geohidroldgica del
Anillo de Cenotes, 1a cual es ja mas importante de aguas subterrdneas a nivel intemacionai;
ademas, alrededor de dicha comunidad se ubican olros lugares acosistémicos que brindan
diverscs seyviclos ambientales a esa coleclividad, tal es el caso de ia aguada de Sitpach, el
cenote Xpuchil y el cenote el Altillo, los cuales se han visto afectados por i3 operacion de la
granja porcicola

www.ifdp.cjf.gob.mx
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ANEXO E: Boletin Suspension definitiva contra la granja porcicola

Jueza federal confirma suspension concedida a la ninez contra granja porcicola
instalada en Santa Maria Chi, en el estado de Yucatin

« La Secretaria de Desarroiio Sustentable (SDS) del Estado de Yucatan, la PROFEPA y la
CONAGUA, principales responsables de desastre ambiental por la operacién de la granja
porcicola en Santa Maria Chi,

* Enla suspension se senala que se ha impuesto a la granja diversas medidas comectivas y
de apremio, incluso la clausura parcial tempoval y una mukta equvalente a 15 millones de
pesos; sin embargo. sigue operando con aguiescencia de la SDS, PROFEPA y
CONAGUA,

El pasado 21 de mayo de 2024, la Jueza Cuarta de Distrito en el Estado de Yucatan,
confirmo la suspension concedida en el amparo 1889/2023, promovido en noviembre del
afio pasado por la niflez de Santa Maria Chi, contra la granja de cerdos que opera en dicha
Subcomisaria.

En esa resolucion la Jueza concede la suspension definitiva, para el efecto de que, “las
autondades responsables en el ambito de su competencia, establezcan medidas de
proteccién en relacion al funcionamiento de la granja, asi como para que ordenen a la
tercera interesada [Pecuaria Peninsular, SP.R de R.L. de C.V. y Chumoxil, S.A de C.V.]
que implemente[n] todas las acciones que sean necesarias con el fin de mitigar los posibles
dafios al medio ambiente derivado de la operacién de la granja porcicola; y en caso de que
ya hayan implementado dichas medidas de proteccion o una vez implementadas, realicen
las visitas necesarias a la granja aludida para verificar el cumplimiento de las mismas y
remitan a esfe] Juzgado federal las constancias que acrediten esa situacion”hasta en tanto
se dicte sentencia definttiva,

En la resolucién, se sostiene que la operacion de la granja porcicola afectara maltiples
derechos de la nifiez de Santa Maria Chi, entre los que se encuentran los relatives a un
medio ambiente sano, a una vida digna, al agua y al equilibrio ecologico. Asimismo, se
establece que existe un peligro inminente de que, al continuar ejecutdndose el acto
reclamado, se provoquen perjuicios de dificil reparacion para la nifiez quejosa, ello debido
a que la granja podria poner en peligro la pureza o utilidad del agua en la region, ya que los
estableamientos de ese tipo generan un fuerte impacto ambéental que pone en peligro al
aculfero de la peninsula.

Para el otorgamiento de la suspension, la juzgadora sostuvo que era necesario, dada la
afectacion al medio ambiente, aplicar el principio de prevencion y precaucion, al existir un
peligro de dafo grave e irreversible, y que la falta de certeza cientifica absoluta no debia
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Una razén mas para conceder la suspension fue que las empresas que operan el
funcionamiento de la granja porcicola no exhibieron prueba cientifica absoluta que oforgara
a la Jueza certeza de que el funcionamiento de fa granja no ocasiona dafos al medio
ambiente; asi como tampoco exhibieron autorizacién en materia de impacto ambiental, ni
permisos y titulos de concesion expedidos por fa Comisién Nacional del Agua.

Asi, en la resolucion, la juzgadora requiere a las autoridades responsables, en especifico a
la Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan (SDS), a la
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Oficina de representacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Yucatan (PROFEPA) y a la Directora de Asuntos Juridicos en el Organismo de
Cuenca Peninsula de Yucatan de la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA), quienes son
las autoridades que en el ambito de su competencia se encuentran facultadas para
establecer medidas de proteccién en relacion al funcionamiento de ia granja, para que en
el plazo de 3 dias cumplan con la suspension concedida a la nifez quejosa, apercibidas
que en caso de no hacerlo estarian incummiendo en responsabilidad y que se les impondria
una multa.

Finalmente, es importante sefalar que esta determinacion definitiva se suma a la que el
pasado 16 de mayo la Jueza Tercera de Distrito en el Estado de Yucatan, concedié al
Subcomisario de Santa Maria Chi en el juicio de amparo 754/2024, para el efecto de que
NO se emitiera la resolucion referente a la Evaluacion de la Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA) a favor de la granja porcicola.
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