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RESUMEN

La presente tesis se realiz6 con la finalidad de analizar las obligaciones que se
derivan de la Ley General de Contabilidad Gubernamental aplicables a todos los
Ayuntamientos del pais; para efectos de esta tesis se analizé como caso concreto
el cumplimiento de dichas obligaciones por parte del H. Ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia, Ver. Se realizé una investigacion descriptiva con el objeto de
establecer la problemética que impide el correcto cumplimiento de las obligaciones
por parte del H. Ayuntamiento, el instrumento utilizado fue una encuesta que se
aplicé a un pequefo grupo de servidores publicos encargados de las areas mas
importantes del H. Ayuntamiento, de los resultados obtenidos se detectaron varios
puntos que pueden ocasionar errores y desviaciones en la integracion y envio de
las Cuentas Publicas al ORFIS, lo que acontecera en sanciones por parte de dicho
organismo fiscalizador, acorde a esto se le proporcionan al H. Ayuntamiento las
observaciones y recomendaciones pertinentes a cada caso con la finalidad de

corregir y evitar dicha problematica.
ABSTRACT

This thesis was carried out with the purpose of analyzing the obligations that derive
from the General Law of Government Accounting applicable to all the city councils
of the country; For the purposes of this thesis, the fulfillment of said obligations by
the City Council of Tlacotepec de Mejia, Ver was analyzed as a concrete case. A
descriptive investigation was carried out in order to establish the problems that
prevent the correct fulfilment of the obligations by of the City Council, the
instrument used was a survey that was applied to a small group of public servants
in charge of the most important areas of the City Council. From the results
obtained, several points were detected that can cause errors and deviations in the
integration and sending of the Public Accounts to the ORFIS, which will happen in
sanctions by said oversight body, according to this, the City Council is given the
observations and recommendations pertinent to each case in order to correct and

avoid said problem.
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene por objetivo el analizar a las autoridades del H.
Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., asi como darles a conocer las Normas

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para poder cumplir con la finalidad establecida se abordara esta tesis en un total
de ocho capitulos. En el primer capitulo se aborda la tematica de la Contabilidad
Gubernamental, dentro de la cual se retoman los antecedentes historicos de la
Contabilidad tanto Financiera como Gubernamental, posteriormente se trabaja el
concepto de Contabilidad en general y después en sus diferentes ramas como lo
es la Contabilidad Financiera y Gubernamental. También se describen los
antecedentes historicos de la Administracion Publica Federal en México, asi como
la clasificacion que tienen los Entes Publicos, se aborda la tematica de las

finanzas en los Municipios de México, asi como de su ciclo presupuestario.

Para el segundo capitulo se aborda la metodologia que apoyo a la realizacién de
esta investigacion, siguiendo como modelo de investigacion un corte de tipo mixto,
en el que se haya una combinacién tanto cualitativa como cuantitativa para
realizar un mejor andlisis, se especifica las hipotesis y las variables planteadas,
asi como la poblacion que se tendra en cuenta y la muestra que se utilizara.
Dentro de este capitulo también se menciona el disefio del instrumento con
relacion a las encuestas y entrevista planteadas. Dentro del capitulo tres se
encuentra el marco juridico de la Contabilidad Gubernamental del cual se tocan
temas relacionados a las normas aplicables que tiene la Contabilidad, asi como la
Constitucion Politica de México, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la de Contabilidad Gubernamental y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, Consejo de Armonizacién Contable, Postulados Basicos y las nhormas
que rigen la Contabilidad. En el cuarto capitulo se encuentra el marco operativo de
la Contabilidad Gubernamental, con los temas; como el registro patrimonial y de
operaciones, dentro de este capitulo se aborda también la Informacion Financiera
y con ello los diferentes estados financieros que se pueden ubicar dentro de esta,

como lo son de



actividades, el de variaciéon en la Hacienda Publica, el de flujos de efectivo, el de
analitico de activo y el de analitico de la deuda.

Otro apartado mas en el quinto capitulo muestra la tematica del sistema de
Contabilidad Gubernamental, dentro del cual se analizan los objetivos que tiene y
las caracteristicas que lo conforman, devela los diferentes Organos de
Fiscalizacion en México, tales como los de Auditoria Superior de la Federacion o
los Organos Fiscales por Estado, encontrandose también las bases de operacion
que siguen, los planes estratégicos que los rigen, asi como los Organos Fiscales
Municipales, la responsabilidad que los Servidores Publicos tienen, tanto en la
Legislacion Federal como Estatal, asi como las diferentes leyes que deben
respetar y cumplir. En el capitulo seis se exponen los principales problemas
detectados en la aplicacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
normatividad del CONAC, el disefio de encuestas y entrevistas, como el
tratamiento estadistico de la informacién recabada.

En el capitulo siete se aborda la tematica del estudio de caso sobre la
mencionada LGCG en Tlacotepec de Mejia, Veracruz, en el que se describe el
contexto del Ayuntamiento, asi como las Observaciones Administrativas realizadas
al Ayuntamiento, y los analisis de los resultados obtenidos de las observaciones,

delitos y sanciones, causa de responsabilidad en materia de transparencia.

Por ultimo en el capitulo ocho se expresa las conclusiones obtenidas de la

investigacion.



|. MARCO TEORICO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1.1 Antecedentes Historicos de la Contabilidad Financiera y Contabilidad

Gubernamental

Para comenzar con este trabajo, es muy importante conocer cémo ha ido
evolucionando la Contabilidad, es decir; conocer el momento en el que esta surge
y la importancia que esta ha adquirido a través de los diversos periodos historicos
de la humanidad, asi también es importante sefalar los cambios que se han

suscitado tanto a nivel mundial como en nuestro pais.

Asi también se tiene que hacer mencién de manera breve de la historia de la
Contabilidad Gubernamental en nuestro pais, haciendo mencién de una breve

historia que ha sufrido la Contabilidad Publica.

1.1.1 Antecedentes de la Contabilidad Financiera

Para ubicar las primeras practicas contables, tendremos que hacer mencién de los
elementos que constituyen el objeto de la actividad contable, como lo sefiala
(Gertz Manero, 1982), para de esta manera afirmar la veracidad, en la fecha de los

antecedentes mas remotos de la Contabilidad.

Si partimos del objeto que la Contabilidad tiende a conservar testimonios relativos
a la naturaleza, es relevante sefalar los tres tipos de elementos que son

necesarios para determinar el mismo:

e Se encuentra al hombre constituyendo una unidad social, y, por lo tanto,

vinculado a otros hombres.

e Que se concurrieron en actividades econdmicas numerosas e importantes

gue se haya tenido que precisar.

e La existencia de un medio aceptado el cual se pueda conservar la
Informacién, sobre la narracién, y que sea la vez susceptible de registrar

cifas y por lo tanto se consigndé medida y unidad de valor.



Tomando como base estas tres condiciones mediante las cuales se dara a la tarea
de la busqueda en el acontecer histdrico de la Contabilidad, ya que la reunion de
los hombres fue creando necesidades mas complejas que debian ser satisfechas,
esto da origen a la escritura y los numeros, es a partir de este origen de las

primeras practicas contables (Romero Lépez, 2006).

1.1.2 Antecedentes de Contabilidad Gubernamental en México

La Contabilidad en nuestro Pais también ha formado parte fundamental para el
desarrollo econémico de nuestra sociedad, entre uno de los antecedentes mas
antiguos en el que se refleja la manera en como se llevaba la cuenta y la razon
gue tenian los tributos que se recibian de los pueblos, esta plasmado en el Codice

Mendocino.

Ademas, los mayordomos jugaban un papel muy importante ya que estos eran los
gue recibian los tributos, y entre otra de sus funciones era la de distribuir de forma
adecuada entre los guerreros, sacerdotes de culto y demas personas, esta

entrega era generalmente en especie, en alimentos y vestido.

Durante la época colonial, en el afio de 1519, se fundd el Ayuntamiento de
Veracruz, y se nombr6 como Contador a Don Alfonso de Avila. El virrey Antonio de
Mendoza, establece la Contabilidad en la Casa de la Moneda, en el cual se
establecio el Libro de Contabilidad mas antiguo del continente americano. Otro de
los personajes mas notables de la época colonial es Sor Juana Inés de la Cruz,
quien durante nueve afios ejercié la profesion contable del Convento de San

Jerénimo y Don Carlos de Siglenza y Géngora.

Durante la época moderna, la Contabilidad en México se encontrd formalizada a
través de Escuelas e Institutos que han dedicado su esfuerzo a la imparticion de la
materia contable, tal es el caso del Instituto Comercial, cuyo nacimiento fue en el
afo de 1846, y siendo que esta a través de los afos, sufrid diversos cambios. La

apertura de la Escuela Especial de Comercio, en el ailo de 1854, es el acto en el



gue el gobierno Mexicano, se encauso en la reapertura del Instituto Comercial;

dando lugar, a su segunda etapa de operaciones.

La tercera etapa de esta Institucion, fue en el afio de 1868, bajo el Gobierno de
Benito Juarez, es cuando se inaugura la Escuela Superior de Comercio y
Administracion. En el afio de 1907 ocurre un acontecimiento muy importante
dentro del &mbito contable, ya que se presentd el primer examen profesional, para
la obtencion del titulo de Contador de Comercio, este fue presentado por

Fernando Diez Barroso.

La primera Asociacion Profesional, nace en el afio de 1917, siendo denominada
como Asociacion de Contadores Publicos, integrada primeramente por Contadores
de Comercio, a quienes se les otorgd el titulo de Contador Publico, tomando como
base en sus estudios y las actividades desarrolladas profesionalmente.
Posteriormente en el afio de 1923, se constituyé el Instituto de Contadores
Publicos Titulados de México.

En el afio de 1929, la Escuela Nacional de Comercio y Administracion es
incorporada a la Universidad Nacional Autonoma de México. Durante la década de
los afios 40°s, se fundaron diversas Instituciones de la Profesién Contable, entre
los Institutos que fueron fundados son los siguientes: Instituto de Contadores
Publicos en Monterrey, el Colegio de Contadores Publicos de México, asi mismo

se formé el Instituto de Contadores Publicos de La Laguna.

A finales de la década de los afios 50°s, las autoridades consideran que la opinién
del Contador Publico, sea considerada para efectos de las autoridades
hacendarias, con esto se da el nacimiento de la Direccion de Auditoria Fiscal

Federal.

En la década de los afios 60°s, la Escuela de Comercio y Administracién, es
convertida en Facultad, esto debido al establecimiento de los cursos de maestria y
doctorado, y en el afio de 1973, el nombre de esta Facultad es cambiado a
Facultad de Contaduria y Administracion, siendo un nombre méas acorde con la

disciplina en nuestra actualidad. En el afio de 1965, durante la Quinta Convencion



Nacional de Contadores, se aprueba que el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP) se establezca como Organismo Nacional.

En la década de los 70°s, la Asamblea de socios del IMCP se convirtid en
Federacion. En el afio de 1977 la Direccidbn General de Profesiones otorgd el

registro, como Federacion de Profesionistas en México. (Romero Lépez 2006).

1.2 Concepto de Contabilidad

Para continuar con este trabajo, primeramente, se debe comprender, cual es el
significado o definicibn de Contabilidad, asi como también la variante que implica
la Contabilidad Gubernamental. Para comenzar con esta serie de definiciones y
conceptos relativos a la Contabilidad, recurriremos a la Real Academia de la
Lengua Espafiola que nos brinda la siguiente definicion de Contabilidad: Sistema
adoptado para llevar la cuenta y razén en las oficinas publicas y particulares.
(Mejia, 2014).

1.2.1 Concepto de Contabilidad Financiera

Una vez citada la definicidon de Contabilidad por la Real Academia de la Lengua
Espafiola, se procede a mencionar otras definiciones, que se encontrard mas

especificas y desarrolladas para campo de aplicacion.

La primera de estas definiciones, es la emitida por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera (CINIF), en la

Norma de Informacién Financiera A-1, que menciona lo siguiente:

“La contabilidad es una técnica que se utiliza para el registro de las
transacciones, transformaciones internas y otros eventos que afectan
econdmicamente a wuna entidad y que produce sistematica y

estructuradamente Informacién Financiera”.



En esta definicion, los siguientes elementos a destacar son:
1. Técnica
2. Registra transacciones, transformaciones internas y otros eventos.
3. Afectan econdmicamente a una Entidad.

4. Informaciéon Financiera Sistematica y Estructurada. (2012) Por su parte,
(Lara Flores), menciona que la definicion de Contabilidad tiene diversos
ejes en los cuales se puede definir; estos ejes son: Arte, Ciencia, Disciplina
y Técnica. A continuacion, se define cada uno de estos ejes, para la

adecuacion de su Contabilidad:
Arte: Conjunto de precepto y reglas necesarios para hacer bien algo.

Ciencia: Conjunto de conocimientos obtenidos mediante la observacién y el
razonamiento sistematicamente estructurados y de los que se deducen principios

y Leyes generales.

Técnica: Conjunto de procedimientos y recursos de que se sirven una ciencia o

un arte.

Disciplina: Arte, facultad o ciencia. Tomando como base la opinién de Lara
Flores, considera que los conceptos de técnica y disciplina, estan directamente
relacionados con los de arte y ciencia, y estos a su vez son los mas apropiados

para definir a la Contabilidad, siendo que la definicidn es la siguiente:

‘Es la disciplina que ensefia las normas y procedimientos para analizar,
clasificar y registrar las operaciones efectuadas por entidades econémicas
integrada por un solo individuo, o constituidas bajo la forma de sociedades
con actividades comerciales, industriales, bancarias o de caracter cultural,
cientifico, deportivo, religioso, sindicales, gubernamental, etc., y que sirve
de base para elaborar Informacion Financiera que sea de utilidad al usuario

general en la toma de sus decisiones econdémicas.”(Lara Flores, 2006).



1.2.2 Concepto de Contabilidad Gubernamental

Como parte fundamental es necesario el conocer la definicion de Contabilidad
Gubernamental, tomando como base la que es otorgada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como también la proporcionada en la

doctrina. La SHCP, define Contabilidad Gubernamental de la siguiente manera:

“Es una rama de la Teoria General de Contabilidad que se aplica a las
Organizaciones Gubernamentales, cuya actividad estd regulada por un
marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan

y la hacen distinta a la que rige para las Entidades del sector privado.”
(2013).

Por su parte (Mejia) nos menciona que la Contabilidad Gubernamental se define

como.

‘Es la técnica que se utiliza para registrar las transacciones de la
Administracion Puablica y producir sistematicamente Informacion Financiera,
presupuestal, programatica y econOmica, expresada en unidades
monetarias, para facilitar la toma de decisiones de un Gobierno”. (Mejia,
1981).

Por su parte la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), nos menciona
qgue la Contabilidad es la técnica en la que se registran sistematicamente las
operaciones realizadas por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como los sucesos econémicas identificables y cuantificables,
con el objeto de generar informacion financiera, presupuestal, programatica y

econdmica que facilite a los usuarios la toma de decisiones.

El Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras (ILCF), argumenta que la
Contabilidad Gubernamental permite medir y registrar en términos monetarios las
operaciones, programas Yy actividades llevadas a cabo por el Estado, sus

Entidades y Organismos competentes.

Mientras que la Asociacién Latinoamericana de Presupuesto Publico (ALPP),

define a la Contabilidad Gubernamental es la Disciplina de la Contabilidad que se



encarga de prescribir una serie de técnicas destinandolas a captar, clasificar,
registrar, resumir, comunicar e interpretar la actividad econdmica, financiera,
administrativa, patrimonial y presupuestaria del Estado, implementando un
Sistema de Informacion de las Organizaciones Publicas y enmarcandose en una

estructura legal predefinida. (Mejia, 1981).

1.3 La Administracion Publica Federal en México

Para comprender la esencia de conocer quiénes son los sujetos obligados de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, se debe analizar que este
ordenamiento aplica los Entes pertenecientes a la Administracion Publica Federal

de México.

Primeramente, se comienza en conocer la definicion de Administracién Publica, la
cual segun (Menéndez Moreno, 2015). Se concibe como la parte del Poder
Ejecutivo a cuyo cargo se tiene la responsabilidad de desarrollar la Funcion
Administrativa, desde un punto de vista organico, mientras desde el punto de vista
formal o material, se entiende como la actividad que desempefian este érgano o
conjunto de érganos, todo esto encaminado para satisfacer las necesidades de la

ciudadania en conjunto.

Mientras que la RAE nos menciona que la Administracién Publica, es aquella
accion o acciones del gobierno de dictar y aplicar las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de las Leyes y para la conservacion de los intereses

publicos, integrado por un conjunto de organismos, encargados de esta funcion.

1.3.1 Antecedentes Historicos

La Administracion Publica en México ha sido sujeta a mdultiples cambios, a

continuacion, los mas relevantes:



Constitucion de 1824, en la que se abarcan los siguientes puntos:

Art. 117: “Para el despacho de los negocios de Gobierno de la Republica,
habra el nUmero de Secretarios que establezca el Congreso General por

una Ley”.

Art. 118. “Todos los Reglamentos, Decretos y ordenes del Presidente,
deberan ir firmados por el Secretario de Despacho del ramo a que el asunto

corresponda, segun Reglamento; y sin este requisito no seran obedecidos”.

Art. 121. “Para ser Secretario del Despacho se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento”. Asi mismo dentro de las bases y legislaciones de

México de 1836, esto se encuentra de la Cuarta Ley, enuncia lo siguiente:

Asi mismo dentro de las bases y legislaciones de México de 1836, esto se

encuentra de la Cuarta Ley, enuncia lo siguiente:

Art. 28. “Para el Despacho de los asuntos de Gobierno, habra cuatro
ministros; uno de los Interior, otro de Relaciones Exteriores, otro de

Hacienda y otro de Guerra y Marina”.

Art. 32. “Cada Ministro sera responsable de la falta de cumplimiento a las
Leyes que deban tenerlo por su Ministerio, y de los actos del Presidente,
gue autorice con su firma y sean contrarios a las leyes, singularmente las

Constitucionales”.

Art. 33. “El Gobierno formara un Reglamento para el mejor Despacho de
sus Secretarias, y lo pasara al Congreso para su aprobacion”. Otra de las
modificaciones sucedi6é en el afio de 1843, quedando con los siguientes

cambios.

Articulo 93. “El Despacho de todos los negocios del Gobierno estara a
cargo de cuatro ministros, que se denominaran, de Relaciones Exteriores,
Gobernacion y Policia; de Justicia, negocios eclesiasticos, Instruccion

Publica e Industria; de Hacienda, y de Guerra y Marina.”

Articulo 94. “Para ser ministro se requiere ser mexicano por nacimiento, o

hallarse en el caso segundo del Art. 11, y de ser ciudadano en el ejercicio



de sus Derechos”. Articulo 100. “Los ministros seran responsables de los
actos del Presidente que autoricen con sus firmas contra la Constitucion y
las Leyes”. Dentro de las modificaciones que fueron plasmadas dentro de la

Constitucion Politica de 1857, son las siguientes:

Art. 86. “Para el Despacho de los negocios del orden Administrativo de la
Federacion, habra el nimero de Secretarios que establezca el Congreso
por una Ley, la que hard la distribuciéon de los negocios que han de estar a

cargo de cada Secretaria.”

Art. 87. “Para ser Secretario del despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus Derechos y tener veinte

y cinco afios cumplidos”.

Art. 88. “Todos los Reglamentos, Decretos y oOrdenes del Presidente,
deberan ir firmados por el Secretario del Despacho encargado del ramo a
que el asunto corresponde. Sin este requisito no seran obedecidos”. Ahora
bien, dentro de nuestra Constitucion Politica actual, originalmente se habian
concedido las siguientes disposiciones:

Art. 90. “Para el Despacho de los negocios del orden Administrativo de la
Federacion, habra el nimero de Secretarios que establezca el Congreso
por una Ley, la que distribuira los negocios que han de estar a cargo de

cada Secretaria”.

Art. 91. “Para ser Secretario del Despacho, se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus Derechos y tener treinta

arfios cumplidos’.

Art. 92. Todos los Reglamentos, Decretos y Ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario del Despacho, encargado del ramo

a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.

Los Reglamentos, Decretos y 6rdenes del Presidente, relativos al Gobierno
del Distrito Federal seran enviados directamente por el Presidente al
Gobernador del Distrito y al Jefe del Departamento respectivo.



Sin duda es de suma importancia conocer lo anterior expuesto, para realizar el
andlisis de los precedentes que originaron la composicion de la Administracién
Pulblica actual, retomando la importancia de ésta dentro de la vida y desarrollo de
un Estado. Pues ésta provee a los individuos (desde su nacimiento hasta su
deceso) de los recursos necesarios para que estos puedan vivir de una manera

digna.

Por otra parte, la accion de la Administracion dentro de la vida social de un
Estado, evita que este caiga en la arbitrariedad y el desorden, que surge a partir
de los diversos intereses de los individuos, asi como de aquellos que, en la
basqueda del poder, dejan los intereses comunes de la sociedad para establecer
los propios, en este sentido la Administracion, es entendida como un instrumento

regulador.

1.3.2 Clasificacion de los Entes Publicos

Para continuar con este apartado, es necesario conocer como se clasifican los
Entes Publicos, para ello en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
nos menciona en su articulo 1°, que las bases de la Organizacion de la

Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

ARTICULO 1.- La presente Ley establece las bases de Organizacion

de la Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica
integran la Administracion Publica Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de participacion Estatal,
las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de
Fianzas y los Fideicomisos, componen la Administracion Publica

Paraestatal.
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1.4 Administracién PuUblica Centralizada

De acuerdo con los preceptos sustentados en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de conformidad con su articulo 1, las siguientes

oficinas son las que integran esta Administracion:
+ Oficina de la Presidencia de la Republica
* Secretaria de Estado

» Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal

1.5 Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Contabilidad debera basarse en un marco conceptual que representa los
conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion,
valuacién y presentacion de la Informacién Financiera confiable y comparable que
satisfaga las necesidades de los usuarios y permita ser reconocida e interpretada

por especialistas e interesados en las Finanzas Publicas.

Este es la base del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) para los Entes
Publicos, constituyéndose en el referente tedrico que define, delimita,
interrelaciona de forma logico deductivo sus objetivos y fundamentos. (Moreno
Rodriguez, 1980).

Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas,
valuacién, contabilizacion, obtencion y presentaciéon de Informacién Contable y
Presupuestaria, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer

las necesidades de los usuarios.
El marco se integra de los siguientes apartados:
l. Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

. Sistema de Contabilidad Gubernamental
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. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

V. Necesidades de Informacién Financiera de los usuarios

V. Cualidades de la Informacion Financiera a producir,

VI. Estados Presupuestarios, Financieros y Econdmicos a producir y sus
objetivos

VII.  Definicidén de la estructura basica y principales elementos de los estados

financieros a elaborar.

1.5.1 Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental
El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental tiene como objetivos:

» Establecer los atributos esenciales para desarrollar la Normatividad

Contable Gubernamental.

» Referencias la aplicacion del Registro en las Operaciones y Transacciones

susceptibles de ser valoradas y cuantificadas.

» Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la Contabilidad
Gubernamental, identificando de manera precisa las bases que la

sustentan.

« Armonizar la generacién y presentacion de la Informacion Financiera,
misma que es necesaria para: Rendir cuentas de forma veraz y oportuna; o
Interpretar y evaluar el comportamiento de la Gestién Publica; o Sustentar
la toma de decisiones; y 0 Apoyar en las tareas de fiscalizacion.
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1.6 El Municipio

La base de esta unidad territorial se encuentra en la Constitucion, esta garantiza la

autonomia de los Municipios.

Estos gozaran de Personalidad Juridica plena. Su Gobierno y Administracion
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes. Los
cuales seran elegidos por los habitantes del Municipio mediante sufragio universal,

igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la Ley.

Asi mismo cuentan con disposicion de plena capacidad de auto-organizacion

dentro de las disposiciones generales establecidas en la Ley de la materia.

1.6.1 Finanzas Publicas y Municipio en México

Las Finanzas Publicas son definidas por Gaudumet y Molinier (1996) como “Las
Finanzas Publicas constituyen la rama del Derecho Publico que tiene por objeto el
estudio de las reglas y las operaciones relativas a los fondos publicos”. La ciencia
de las Finanzas Publicas tiene autonomia y su estudio sistematico multi e

interdisciplinario se inici6 a partir del siglo XX.

Existen, diversos instrumentos institucionales, a través de los cuales el Gobierno
Federal y el Estatal otorgan recursos para apoyar la realizacion de obras o
acciones que son de su competencia. De esta manera los Ayuntamientos pueden

complementar sus programas o proyectos adicionales.
Por lo que existen programas como:

e Convenios de Desarrollo Social (CDS): Constituye un acuerdo de
colaboracion entre el Gobierno Federal y los Estados; a través de este
convenio, se transfieren recursos para cumplir los compromisos derivados
de los planes y programas de desarrollo, donde se conjunta la accion de los

tres niveles de gobierno.
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e El control del Plan Municipal, tal como fue expuesto en puntos anteriores,
s6lo es posible y eficaz si es demandado o requerido por las Instancias

Superiores del Gobierno local, encabezadas por los propios Alcaldes.

Si un Alcalde no exige a sus Directores, informacion permanente y realista, sobre
el cumplimiento de los objetivos, los niveles de ejecucion de programas, proyectos
prioritarios (acciones) y la eficiencia en el uso de los recursos presupuestarios,
éstos no se sentiran obligados a generar dicha Informacion por lo que tampoco la

exigiran a los niveles directivos medios e instancias operativas del Municipio.

Cuando esta exigencia esta ausente en el interior del Gobierno, las reuniones
directivas entre un Alcalde y sus Directores (que deberian ser fundamentales para
orientar y/o corregir la accion de Gobierno), se transforman en intercambios de
anécdotas y descripciones pobremente documentadas de lo que sucede en el
Municipio, o lo que es mas comun, en una presentacion mas o menos formal de
aspectos meramente administrativos no vinculados explicitamente con los

problemas municipales prioritarios (resultados).

De ahi que el control gerencial debe formalizarse a través de la peticion y
rendicion de cuentas. La peticion y rendicion de cuentas constituye el proceso
formal y periodico de pedir y dar Informacién acerca de las acciones y resultados
del Plan Municipal que posibilita concretar en la practica el proceso de control

gerencial.

Sin la peticion y rendicion de cuentas permanente, alimentada por Informacion
sobre la eficacia y la eficiencia de las acciones planificadas, no es posible el
control, es decir, la continua orientacibn y/o correccion de la accién

Gubernamental local.

Ademas, a través de ella es posible verificar el cumplimiento de las
responsabilidades y compromisos establecidos en el Plan, asi como reorientarlos

o redefinir en funciones de sus resultados.

De acuerdo al libro que escribié Fernandez (2003), el vocablo “Municipio” proviene

del latin, siendo una palabra culta de ese idioma, compuesta de dos locuciones: el
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sustantivo munus, que se refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios, entre
otras varias acepciones, y el verbo capere, que significa tomar, hacerse cargo de
algo, asumir ciertas cosas. De la conjuncion de estas dos palabras surgio el
término latino municipium, que definié etimolégicamente a las ciudades en las
que los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como
patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios locales

de esas comunidades.

De aqui se deriva el concepto municipe, que hace alusion a los propios
gobernantes o a los habitantes de las circunscripciones municipales; también
encontramos el uso frecuente del término municipia, para referirse en general a
todas las ciudades que el Derecho Romano otorgé la calidad de autbnomas en su

manejo administrativo.

Muchas y de variadas orientaciones y matices son las definiciones que en torno al
Municipio exponen los estudiosos del tema, notdndose en ellos, sin embargo, el
sustrato comun que tiene la Institucion; esto es: el aspecto propio de la vida local

de la comunidad.

Algunas de las definiciones mas comunes de la Institucibn en analisis las
encontramos en diversas enciclopedias o diccionarios. Asi, el de la Real Academia

de la Lengua Espafiola lo conceptliia como:

Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses

vecinales por un Ayuntamiento.

En el @&mbito municipal, la finalidad Gltima de la peticion y rendicion de cuentas, es
hacer efectiva la responsabilidad de los Gobernantes (Alcalde y demas ejecutivas

municipales) ante los mandantes (Poblacién o comunidad del Municipio).
Requisitos que deben cumplirse en el proceso de peticion y rendicién de cuentas

Para que la peticion y rendicion de cuentas sea eficaz (y por ende sea posible el

control gerencial), debe cumplir con los siguientes requisitos:

e Debe constituir una practica institucionalizada.
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e EIl proceso de peticion y rendicion de cuentas debe formar parte de las
normas y procedimientos de la Organizacion. De esta manera se garantiza
que todo funcionario municipal esta obligado a rendir cuentas sobre sus
responsabilidades y a pedir cuentas sobre las responsabilidades de sus

subordinados.
e Debe estar presente en todos los niveles de la Organizacién Municipal

Todo funcionario que pide cuentas esta también sujeto a rendirlas, por lo que

nadie dentro de la Organizacion esta libre de responsabilidades.

Asi como los niveles operativos de una Alcaldia estan obligados a rendir cuentas
por la ejecucion de las acciones a su cargo ante las instancias respectivas, éstas
deben rendir cuentas al Alcalde sobre los resultados de tales acciones y acerca de
los problemas municipales; a su vez, el Presidente debera rendir cuentas ante el
Cabildo y la Poblacion en general, con respecto a los resultados de su accion de

Gobierno y el manejo de los dineros publicos.

La evaluacion de sus resultados (de las cuentas) debe dar lugar a premios o
sanciones aun cuando la finalidad ultima y mas importante de la peticion y
rendicion de cuentas es controlar la accion Gubernamental, también posibilita la
evaluacion del personal (técnico y gerencial) sobre la base de criterios objetivos

(eficacia y eficiencia en el desempeiio de sus funciones).

Debe estar sustentada fundamentalmente en la Informacion generada por las
evacuaciones de eficacia, ejecucién presupuestaria y eficiencia de las acciones

correspondientes al Plan Municipal.

En este sentido, el mismo Plan Municipal (a través de estimacion de recursos,
productos y definicion de objetivos), establece los criterios para evaluar las
cuentas. Por otro lado, las decisiones tomadas en cada rendicion de cuentas son
incorporadas directamente o indirectamente en el Plan Municipal garantizandose

asi, la puesta en practica del control.

Debe ser Publica. El Gobierno Municipal a través del Presidente Municipal, esta

obligado a rendir cuentas ante la comunidad sobre los compromisos asumidos a
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través del Plan, brindandole la oportunidad de evaluar su Gestién. El control de la
accion Gubernamental por parte de la comunidad debe ser un elemento clave de

la Participacion Ciudadana en el desarrollo local.

La Peticion y Rendicion de cuentas: Es realmente un sistema de comunicacion
que permite el intercambio de Informacion clave para la toma de decisiones. Este

intercambio de Informacién debe establecerse entre:

La peticion y rendicién de cuentas en la practica. Asi, puede efectuarse a
través de todos los niveles jerarquicos, el proceso de peticidn y rendicion de
cuentas. Dentro de un esquema participativo de planificacién, es recomendable
instrumentar el proceso en reuniones periodicas (entre el que pide y el que rinde

cuentas), respaldadas por informes de realizacion.

En este sentido, la instancia que rinde cuentas elabora un informe breve sobre la
situacibn de las actividades, acciones, programas o0 proyectos bajo su
responsabilidad, el cual El Presidente Municipal, el Cabildo y la Sociedad Civil

Organizada.
e Los Presidentes y sus Directores Generales.
e Los Directores Generales y los Directores de Linea o Departamento.
e Los Directores de Departamento y los Jefes de Seccion u Oficina.

e Los Jefes de Oficina y sus subalternos. debe fundamentarse en los
indicadores (cuantitativos y/o cualitativos) establecidos previamente en el
plan o en el programa de trabajo especifico que le habia sido asignado.

Dicho Informe puede ser entregado antes de la reunién (de preferencia) o al inicio

de la misma.

Las reuniones ofrecen un espacio dindmico para intercambiar puntos de vista,
aclarar dudas sobre la informacion presentada, profundizar la evaluacion de los
aspectos especificos tratados en la cuenta y buscar de manera conjunta (jefes/
subordinados) los correlativos necesarios para subsanar las anormalidades

detectadas.
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Se reitera una vez méas que las decisiones tomadas en las reuniones van
acompafiadas por la asignacion de responsabilidades y tiempos de ejecucion,

cuyo cumplimiento sera evaluado en la proxima reunién y rendicion de cuentas.

La informacion sobre la cual se basa la peticion y rendicion de cuentas dependera
de las funciones y responsabilidades de quienes rinden y piden cuentas, es decir,
de su posicion jerarquica dentro de la estructura organizativa del Gobierno

Municipal.

En términos generales, pueden distinguirse tres niveles directivos basicos dentro
de la Administracion Municipal: un primer nivel que podria denominarse directivo,
con funciones fundamentalmente estratégicas, del cual forman parte el Alcalde, los
Directores Generales (o sectoriales) y los Directores (o
Presidente/Administradores Generales) de Empresas o de Instituciones

Descentralizadas del Gobierno Municipal.

Un segundo nivel, que asume funciones mas ejecutivas y de coordinacion,
comunmente denominados mandos medios, del cual forman parte los Directores
de Linea o Jefes de Departamento; y un nivel operativo del cual forman parte los

Jefes de Seccién u Oficina.

En los niveles directivos es donde tedricamente se tomara una decision final sobre
los problemas a enfrentar, las metas de desarrollo local y las estrategias globales
a seguir, tanto para la ejecucion del Plan como para el fortalecimiento de la
Organizacion Municipal; en estos niveles se concreta la vinculacion entre los

aspectos técnicos y politicos de la Gestion Municipal.

Los niveles directivos medios asumen la funciéon de traducir las directrices
definidas en los niveles directivos en planes y programas concretos, asumiendo la
coordinacién general de un conjunto de acciones (programas, proyectos, etc.) y
distribuyendo responsabilidades especificas (en el ambito de cada accion,

programa o proyecto), de coordinacion y ejecucion a los niveles operativos.

Los niveles directivos descritos sélo ayudan a definir las funciones generales de
cada instancia de decision y, por supuesto, plantear un esquema basico de

peticion y rendicion de cuentas.
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Se debe tener en cuenta que dentro de una concepcion Participativa de Gerencia
(propuesta en este manual), la diferenciacion funcional de los distintos niveles
directivos no puede ser tan estrictas; recordemos que, dentro de esta concepcion,
la definicion de prioridades, objetivos y acciones, no solo se establece a través de
una interaccion dindmica entre los distintos niveles de decision del Gobierno, sino,

ademas, con la intervencion activa de la Sociedad Civil Organizada.

1.6.2 Ciclo Presupuestario

Para la Elaboracién del Presupuesto es necesario el seguimiento del Calendario el

cual se detalla en la siguiente tabla:

Dentro de la Ley 47/2003, se fundamenta la manera en cémo se deben elaborar,

aprobar, ejecutar los Presupuestos.

En el articulo 36 de la mencionada Legislacion, nos enmarca el procedimiento de

Elaboracion del Presupuesto y el cual es el siguiente:

1. Se tendra que atender la fijacion anual del limite del Gasto no Financiero
gue debera ser respetada y seré efectuada de acuerdo con la extension y
forma prevista de 141 acuerdo con el articulo 30 de la Ley 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. El procedimiento para la elaboracion sera dictado por el Ministerio de
Hacienda y tendra que seguir las siguientes normas:

b. Las directrices para la Distribucion del Gasto, se determinaran por el
Ministerio de Hacienda.

c. Los Ministerios y demdas d&rganos que contengan dotaciones
diferenciadas en los Presupuestos Generales del Estado, remitiran al
Ministerio de Hacienda sus propuestas, en las que se deberan

ajustar las directrices que se hayan establecido.
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d. Las propuestas para los presupuestos de gastos, en cada programa
se acompafaran, de sus objetivos anuales, de conformidad con el
programa plurianual.

El Presupuesto de Ingresos correspondiente a la Administracion General
del Estado ser& elaborado por el Ministerio de Hacienda, de manera que
sea ajustado a la Distribucion de Recursos de la Programacion Plurianual.
Las propuestas y demas documentacion que sea necesaria para la
Elaboracion del Presupuesto se formularan y tramitara sirviéndose de los

medios informaticos que establezca el Ministerio de Hacienda.
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Il. METODOLOGIA
2.1 Metodologia

2.1.1 Disefio de la Investigacion

El tipo de investigacion que se pretende realizar es de tipo descriptivo, el cual, de

acuerdo a Hernandez Sampieri (2007), se caracterizan porque:

“...buscan especificar las propiedades importantes de personas,

grupos, -comunidades o cualquier otro fendmeno que sea
sometido a andlisis. Miden y evallan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fenbmeno o fendmenos a
investigar. Desde el punto de vista cientifico, describir es medir.
Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de
cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente, para
asi -y valga la redundancia- describir lo que se investiga
(Hernandez Sampieri, 2007: 71)

Este es el caso de la presente investigacion, en tanto que se busca identificar el
conocimiento de las autoridades responsables de la Contabilidad Gubernamental
en el Municipio de Tlacotepec de Mejia, del estado de Veracruz, conocen y aplican
las Normas de la de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En el tratamiento de los datos, el modelo de investigacion es de tipo mixto, que de

acuerdo al mismo Herndndez Sampieri:

‘Representa el mas alto grado de integracion o combinaciéon entre los
enfoques cualitativo y cuantitativo”; y ademas porque estos dos enfoques se
“entremezclan o combinan en todo el proceso de investigacion, o al menos,

en la mayoria de sus etapas”. (Hernandez Sampieri, 2007:71).

Para efectos de esta investigacion, la combinacion de la perspectiva cuantitativa y

la cualitativa favorece para el comportamiento de los objetivos previstos.
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Los datos cualitativos se ponen de manifiesto como parte de un estudio
fenomenoldgico, donde se resaltan las causas, los efectos y las manifestaciones

propias del problema a investigar, en este caso el servicio profesional de carrera.

Mientras que el aspecto cuantitativo se cumple cuando la informacién sobre las
diferentes categorias de antigiedad, sexo, formacion profesional, conocimientos
sobre su labor, entre otros indicadores, permiten obtener informacion para advertir
las caracteristicas que debe considerar el modelo propuesto, que sea
efectivamente, un mecanismo para la profesionalizacion del servidor publico

municipal en el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.

2.1.2 Hipotesis y Variables

Tal como se ha mencionado, dado que es una investigacion de tipo descriptivo, la
hipétesis no tiene un caracter causal en sus variables, sino estrictamente
deterministico, es decir, con los resultados a obtener por parte del instrumento, se

lograra determinar si la afirmacién plantada es correcta y valida, para la
Investigacion:
Hipodtesis alterna:

e Las autoridades del H., Tlacotepec de Mejia, Ver. deben conocer y aplicar
las normas de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Hipotesis nula:

e Las autoridades del H. Tlacotepec de Mejia, Veracruz, no conocen y ni

aplican las Normas de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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2.2 Poblacion y Muestra
2.2.1 ldentificacién de Variables

Como ya se ha sefialado, en virtud de que no es una investigacion experimental o
experimental, la causalidad de las variables no es estricta. Sin embargo, en este
caso, para efectos de este trabajo, se determinan las variables de la siguiente

manera:
Variable independiente:

e Ley General de Contabilidad Gubernamental
Variable dependiente:

e EIl conocimiento y aplicacion general de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (en el H. Ayuntamiento Tlacotepec de Mejia, Veracruz).

Definicion conceptual de variables

e Variable independiente: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

“...Es la Ley que establece los criterios generales para la Contabilidad
Gubernamental y la emision de Informacién Financiera de los Entes Publicos, con
el fin de lograr su adecuada Armonizacién, ademéas de contribuir a medir la
transparencia, eficacia, economia y eficiencia del proceso y presupuestario”.

(Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de desarrollo social, 2018).

e Variable dependiente: El conocimiento y aplicacién de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (en el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de
Mejia, Veracruz.

Se entiende como la importancia de solucionar “uno de los
principales problemas de la Deformidad Administrativa en las

Organizaciones Municipales (...) C. Tecco (2007: 93).
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Definicién con operacional de variables

e Variable independiente: La ley General de Contabilidad Gubernamental y su

conocimiento y aplicacion general en los Ayuntamientos.

Tabla 1. Operacionalizacion de la variable independiente

indicadores Caracteristicas

INGRESO

Reclutamiento amplio;

e Seleccién por mérito y con base en procedimientos transparentes.

FORMACION e Actualizacion permanente; especializacion en funciones.

EVALUACION e Instrumentos objetivos;

e insumo para toma de decisiones.

PROMOCION E e Proceso basado en méritos;

INCENTIVOS e Posibilidad de carrera horizontal.
SANCION e Mecanismos justos y transparentes de sancion.
RETIRO e Politicas apegadas a la ley en materia laboral de renuncia, retiro

y/o jubilacion.

Fuente. Elaboracion propia a partir de documentos de INAFED:

(http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Capacitacion_Virtual. Consultado el 16 de
noviembre, del 2018).

e Variable dependiente: ElI conocimiento y aplicacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (en el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia,

Veracruz).

Tabla 2. Operacionalizacion de la variable dependiente
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Indicadores y caracteristicas

Marcos Normativos Organizativos | Procedimentales | Presupuestales
=)
(1)
ambitos
Ill Convocatorias Criterios de | Curtos, talleres o | Partida
G abiertas seleccion  y/o | actividades de | presupuestal
'; contratacién de | Induccion al | especifica
S personal. puesto.
O
F Reglamento 0 | Manuales de | Calendarizacion Partida
0] indicadores de | organizacion y | de cursos, talleres | presupuestal
I\R/’I formacion; procedimientos. | y/o seminarios de | especifica
A actualizacion; o formacion;
CI: especializaciones; actualizacion; o
o en el Plan especializaciones.
N Municipal de
Desarrollo 2014-
2017 (*)
\E/ Indicadores Programas o | Criterios de toma | Partida
A institucionales de | Instrumentos de decisiones | presupuestal
lI] evaluacion. institucionales | sobre personal, a | especifica
é de evaluacion. | partir de la
| evaluacion.
@)
N
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E Normatividad de | Instrumentos Programas o | Partida

0] promocion para la | politicas presupuestal
g horizontal y/o | promocion. institucionales de | especifica
C vertical. movilidad, 0

C!) ascenso laboral.

N

S Normatividad Criterios Politicas Partida
A para la sancién | organizativos institucionales presupuestal
2 de acciones | para la sancion | transparentes de | especifica
| ilegales del | de servidores | sancion.
CN) servidor  publico | publicos

municipal. municipales.
'é Normatividad Programas Manual de | Partida
T sobre  renuncia, | institucionales | procedimientos presupuestal
||Q retiro y/o | de retiro. para retiro | especifica
0] jubilacién. voluntario y/o

jubilacién.

Fuente. Elaboracion propia a partir de documentos de INAFED:

(http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Capacitacion_Virtual. Consultado el 16 de
noviembre, del 2015) *)
http://www.cordoba.gob.mx/uploads/Files/PMD2014 2017.pdf

2.3 Disefio de Instrumento de Investigacion

A partir de las variables definidas, se disefio el instrumento de investigacion que
se integra en el anexo 1. El cual se integré por 8 y 10 en total 18 preguntas
variables, es decir algunas fueron semiestructuradas, otras de opcion multiple, y
en su mayoria abiertas, las cuales en realidad solo tenia la intencién de advertir si

sabia o no lo que se les preguntaba, sin medir la veracidad de la respuesta.

Las preguntas se encuentran relacionadas y responden a los indicadores que

operacionalizan las variables. Se hicieron a las autoridades del H. Ayuntamiento

26



http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Capacitacion_Virtual

de Tlacotepec de Mejia, Ver., y otras a la L.C. Karla Jazmin Cruz Ortega, auditora

financiera del grupo consultor CRM S.C.

A continuacion de integra una matriz de correlacion de variables-indicadores-items
del instrumento a fin de mostrar la congruencia metodolégica entre los items del
instrumento y lo que se busca obtener de Informacién, respecto a las variables e
hipotesis de trabajo. Dicha matriz de congruencia metodoldgica es muy importante
porque refleja que se cubren todos los aspectos vitales del servicio profesional de
carrera y de la profesionalizacion del servicio publico municipal, que es ademas
sustentado por la conceptualizacion que sobre cada una de las variables se
expone, derivado a su vez, del estudio tedrico ya expuesto con anterioridad.
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Tabla 3. Matriz de correlacion entre variables, indicadores e instrumento

OBJETIVO DE | ITEM’s EN EL INSTRUMENTO
INFORMACION
Informacién general | Edad Géne- | Escolari- | Antigue- Area de | Responsa- Tipo de
ro dad dad adscrip- bilidad camiEiEElGr
laboral cion Laboral
e Edad e Géne | Escolarid | Experien |e Nombre e ;Cudl es su |e ¢Su tipo de
ro ad cia del é&rea| cargo o | contratacion
laboral de trabajo. nombramie- | es?
en el H. nto?
Ayuntami
ento de
Cordoba
V.I. V.D.
SERVICIO PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL

PROFESIONAL DE

CARRERA
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117

conjunto  de
acciones sistematicas
mediante las cuales
los servidores
publicos pueden
ingresar, permanecer
y desarrollarse
profesionalmente
dentro de la
administracion
publica. Asi las
diversas etapas
operativas que
incluye dicho sistema
son:  reclutamiento,
seleccién, induccién
al puesto,
capacitacion,
evaluacion del

desempefio,

Se entiende como la importancia de solucionar “uno de los principales problemas de la
deformidad administrativa en las organizaciones municipales (...) con las plantas de
personal en las que es frecuente la abundancia de personal de baja calificacion y carencia
de recursos humanos con los conocimientos y experiencia necesarios para gestionar las

nuevas politicas publicas locales”. C. Tecco (2007: 93)
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promociones e
incentivos 'y retiro”.
(Cuevas, 1999: 19)

Indicadores

Normativos

Organizativos

Procedimentales

INGRESO

e /Al ingresar o0  ser

contratado le informaron
sobre sus derechos
laborales, y prestaciones
que marca la ley
(vacaciones, aguinaldo

etc.)?

e ;De qué manera se

indican las actividades o
responsabilidades al
interior de la Direccion (o

area de trabajo)?

e ;/Se cuenta con un
organigrama de los
puestos claramente
definidos en su area
de trabajo?

¢ Al ingresar a su actual
trabajo le aplicaron
algunos examenes
de conocimientos,
solicitaron su
curriculum, aplicé
test sobre el perfil del

puesto, ¢llegé por

e ;Al ingresar a este

trabajo, le
explicaron sus
funciones, le

dieron manual,

capacitacion 0
induccion al
puesto?
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convocatoria de
empleo o] por

recomendacion?

FORMACION e ;Cuentan con algan | ° ¢Ha solicitado algin |, ¢, Su éarea de trabajo
manual de organizacion, curso de formacion, cuenta con un
gque le indigue como actualizacion ylo programa de
realizar su trabajo? capagcitacion Para | formacion,

e En los dltimos dos afos, realizar  mejor  su actualizacion y/o
¢qué tipo de cursos le ha trabajo’? capacitacion de
impartido el personal?
Ayuntamiento? (puede e ;Su jefe inmediato
marcar varios, a los que ha solicitado algun
haya asistido) curso de

capacitacion 0
formacién para
mejorar su trabajo?

EVALUACION e ;Le han informado sobre |° Describa  brevemente |, ,Su jefe inmediato

cdmo evalian su trabajo
de atencion ciudadana?; o

¢conoce alguna norma al

la misiébn del éarea

donde trabaja.

o el éarea de
recursos humanos

le evalla
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respecto?

e :;De qué manera se

realizan las evaluaciones
de desempefio laboral, en

su area de trabajo)?

e Describa brevemente
la visibn del area

donde trabaja.

constantemente su
trabajo, mediante
algdn  manual o

guia?

e ;Cada cuando hay

reuniones de

evaluacion en el

trabajo?

PROMOCION e ;Le han dado a conocer |° ¢Cuenta con i, .Tiene usted

normas, criterios | Programas de premios posibilidades de

o ' iVOS?

institucionales, o alguna € incentivos lograr un ascenso

informacion sobre laboral en el

promociones 0 ascensos? Ayuntamiento?
SANCION  Mencione alguna norma o |° ¢Si hubiera algin caso |, ¢,Conoce algiin

reglamento, administrativo
o laboral que conozca
para la sancion de
empleados municipales

gue comentan algun delito

en que se deba
sancionar a algun
funcionario publico por
algun delito en su

trabajo diario, usted

caso de empleado
o funcionario al que
hayan demandado
penal o civimente

por algun delito en
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en su trabajo

cree que...?

su trabajo en el
Ayuntamiento
Tlacotepec de

Mejia?

RETIRO e ;Sabe o le han informado
sobre un programa de

apoyo a la jubilacién?

e ;Conoce o

informado sobre

existencia de algun

le han

la

e ;Le han informado

si tiene derecho a

apoyo de retiro al

programa de retiro| término de este
voluntario? gobierno, bono de
marcha o pago de
jubilacién?
Nota: los items son los integrados en cada uno de los cuadros.
Fuente. Elaboracion propia a partir de documentos de INAFED:
(http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Capacitacion_Virtual. Consultado el 16 de noviembre, del 2015) (¥

http://www.cordoba.gob.mx/uploads/Files/PMD2014 2017.pdf
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lll. MARCO JURIDICO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

3.1 Normas Aplicables a la Contabilidad Gubernamental en México

Para comenzar con el andlisis de las Normas Juridicas y operativas aplicables a la
Contabilidad Gubernamental, es necesario enunciar las Leyes de donde surge la

Obligacién de la misma.

El marco de actuacién de la Contabilidad Gubernamental, es precisamente la
Elaboracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF), este precepto
se encuentra en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).

Antes de comenzar con los preceptos que nos sefialan la obligatoriedad de la
Contabilidad Gubernamental y sobre algunos de los requisitos que son de
observancia general para la CHPF, es necesario comenzar con la definicién de la

CHPF, que es el siguiente:

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), define a la CHPF de la siguiente

manera:

Es el documento técnico basado en las partidas autorizadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon que elabora el Poder Ejecutivo Federal y entrega a la
Céamara de Diputados, cuyo contenido es la Informacién del ejercicio fiscal de los
tres Poderes de la Unién y de los érganos constitucionalmente auténomos.
Presenta la Contabilidad, las Finanzas y el ejercicio del Gasto de los Programas

Publicos.

3.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El fundamento de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se encuentra
plasmado, en el Titulo tercero; Capitulo Segundo, Seccion lll, articulo 74, fraccion

VI, que enuncia lo siguiente:
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Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados:

VI: Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Cdmara de Diputados a

través de la Auditoria Superior de la Federacion.

Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relaciéon a
los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha autoridad sélo podra emitir las recomendaciones para la

mejora en el desemperio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio

siguiente.

So6lo se podrd ampliar el plazo de presentacién en los términos de la
fraccion IV, dltimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera exceder
de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la
Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior de la

Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de
su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 79 de

esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
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recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior de la

Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior
de la Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la

evolucién de sus trabajos de fiscalizacion.

El articulo anterior hace referencia a las facultades que derivan del Poder
Legislativo, especificamente de la Camara de Diputados en cuestiones del
Presupuesto de Egreso de la Federacién y los lineamientos para establecer este, y

presentarlo.

Asi como de la rendicidbn de cuentas hace referencia a la justificacion de los
gastos, asi como a la revision de cuentas en donde se especifica el uso de todos
los recursos estatales, por parte de las autoridades y administradores del Estado,

de manera que estos deben responder ante los ciudadanos y las auditorias.

Mientras que la Contabilidad Gubernamental se fundamenta en el articulo 73, el

cual nos menciona lo siguiente:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXVIII. Para expedir leyes en materia de Contabilidad Gubernamental que
regiran la Contabilidad Publica y la presentacion homogénea de Informacién
Financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, los Estados, los Municipios y los d&rganos Politico-
Administrativos de sus demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional;

El articulo 73 Constitucional contiene la mayor cantidad de facultades legislativas
otorgadas al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Es también uno
de los articulos que mas reformas ha tenido, ya que, sus mas de treinta fracciones
demandan una constante actualizacién de acuerdo a los tiempos politicos que se

van sucediendo.

En el contexto anteriormente sefialado Se puede inferir que, de este articulo, se

deriva la necesidad de establecer la Contabilidad Gubernamental en todos los
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niveles de Gobierno, y que el objetivo principal de la misma sea la Armonizacion

de la Informacioén Financiera del Sector Publico de nuestro Pais.
3.1.2 Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Dentro de este ordenamiento, las disposiciones que hablan de lo relativo a la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y a la Contabilidad Gubernamental, siendo

que en el articulo 31, que menciona lo siguiente:

Articulo 31: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

Despacho de los siguientes asuntos:
XVIII.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

XXIII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacibn nacional, asi como de

programacion, presupuestacion, Contabilidad y evaluacion.

El articulo anterior hace referencia a las funciones que tiene la SHCP sin duda la
principal funcion es la de proponer, dirigir y controlar la politica del Gobierno
Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el
propdsito de consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad, equitativo,

incluyente y sostenido, que fortalezca el bienestar de las y los mexicanos.

3.1.3 Presupuesto de Egresos de la Federacién

Dentro de este ordenamiento es mencionada la siguiente regla de cumplimiento de

Contabilidad Gubernamental.

Articulo 1.- El ejercicio, control y la evaluacion del Gasto Publico Federal
para el ejercicio fiscal de 2015, asi como la Contabilidad y la presentacion
de la Informacion Financiera correspondiente, se realizard conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las

37



disposiciones que, en el marco de dichas Leyes, estén establecidas en
otros ordenamientos legales y este Presupuesto de Egresos.

Del articulo anterior es importante sefialar que la importancia del Presupuesto de
Egresos recae en que a través de ello delimita los montos a los que debera
sujetarse, para efectuar los gastos que origina el cumplimiento del proyecto

institucional en beneficio de la ciudadania en materia de transparencia.

3.1.4 Ley General de Contabilidad Gubernamental

Este ordenamiento es el principal relacionado con la Contabilidad Gubernamental,
con la expedicién y aplicacion de la misma, se deroga la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones derivadas de la

misma.

Esta Ley es de observancia obligatoria para los tres niveles de gobierno
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de la Federacion, Entidades Federativas; los
Ayuntamientos de los Municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
Demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico; las entidades de la
Administracion Publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales, y

los 6rganos autbnomos federales y estatales.

Los Entes antes mencionados deben aplicar la Contabilidad Gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, gastos,
ademas de que sea auxiliara para la medicion de la eficacia, economia y eficiencia

del gasto e ingreso publico, la Administracion de la deuda publica.

Uno de los objetivos de la Contabilidad Gubernamental es la determinacion en la

valuacioén del Patrimonio del Estado y la expresion en los Estados Financieros.

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y la SHCP serén las encargadas de la

interpretacion de esta Ley (LGCG), para ambitos administrativos. La interpretacion
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debera ser guiada a los principios constitucionales relativos a la transparencia y

maxima publicidad de la Informacién Financiera.

Asi mismo esta Ley nos habla de los requisitos que debera contener la CHPF.

3.1.5 Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Como parte fundamental de la Armonizacion Contable, es necesaria la creacion de
un oOrgano, que permita controlar las diversas regulaciones en materia de
Armonizacién Contable, es por ello que en el articulo 6, de la ("Ley General de

Contabilidad Gubernamental,” 2012), establece lo siguiente:

“El Consejo es el drgano encargado de coordinacion para la Armonizacion de la
Contabilidad Gubernamental y tiene por objeto la emisiébn de normas contables y
lineamientos para la generacion de Informacion Financiera que aplicaran los Entes

publicos.”

Todos los Entes Publicos estan obligados a adoptar e implementar, de manera
obligatoria, las decisiones que tome el consejo, dentro de los plazos que el mismo
Organo establezca, lo anterior se encuentra estipulado en el articulo 7 de la ("Ley
General de Contabilidad Gubernamental,” 2012).

3.1.6 Postulados Basicos de la Contabilidad Gubernamental

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento, y el reconocimiento de las

transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al Ente Publico (EP).

Y sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboraciéon y

presentacion de Estados Financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
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demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la LGCG, con la

finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Se presentan a continuacion y explican los Postulados Béasicos de Contabilidad

Gubernamental.

Sustancia econdmica: Se conoce como el reconocimiento contable de las
transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan

econdmicamente al EP y delimitan la operacion del SCG.

Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las Entidades Federativas; los Entes autonomos de la Federacion y de las
Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los érganos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean federales, estatales o

municipales.

Existencia permanente: La actividad del EP establecida por tiempo indefinido,

salvo disposicion legal, en la que se especifique lo contrario.

Revelacion suficiente: Se refiere a los Estados y la Informacién Financiera debe

mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del EP.

Importancia relativa: La Informacion debe mostrar los aspectos importantes de la

Entidad que fueron reconocidos contablemente.

Registro e Integracion Presupuestaria: La Informacion Presupuestaria de los
Entes publicos se encuentra integrada en la Contabilidad de acuerdo a lo sefialado

en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos.

El registro de los ingresos y egresos se refleja en la Contabilidad, tomando en
cuenta los efectos patrimoniales y la vinculacion considerando los efectos

patrimoniales y la vinculacién con las fases presupuestarias correspondientes.

Consolidacion de la Informacidon Financiera: Los Estados Financieros deben

presentarse de manera consolidada en lo que se refiere a la situacion financiera,

40



los resultados de operacién, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion

financiera y las variaciones a la Hacienda Publica.

Devengo Contable: Los registros contables deben llevarse con base acumulativa.
Se define que el Ingreso Devengado, es el momento contable en el cual se
reconoce la existencia Juridica de Derecho de cobro de Impuestos, derechos,

productos, aprovechamientos y otros ingresos.

El Gasto Devengado, se define como el momento contable en el que se refleja el
reconocimiento de cualquier obligacion de pago a favor de terceros por bienes,
servicios y obra publica contratada, asi como también de aquellas Obligaciones

gue deriven de Tratados, Leyes, Decretos, Resoluciones y Sentencias Definitivas.

Valuacion: Son todos los eventos que afectan econdmicamente, deben ser
cuantificados en términos monetarios y se registran al costo histérico o al valor

econdémico mas objetivo.

Dualidad Econdmica: Se debe reconocer en la Contabilidad, las transacciones y
algun otro evento que afecte su situacion financiera, la composicion por los
recursos asignados, estos encaminados a logro de sus fines y fuentes, conforme,

a sus Derechos y Obligaciones.

Consistencia: Las operaciones similares, deben corresponder un mismo
tratamiento contable, esto debe permanecer a través del tiempo, siempre y cuando

no cambie la esencia econdmica de las mismas.

3.1.7 Normas Internacionales de Auditoria

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (2016), las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) surgen en un Estandar Internacional emitido
por el Comité IASSB (International Auditing and Assurance Standards Board) de la
IFAC (International Federation of Accounts), el cual se considera un conjunto de
requisitos y cualidades personales y profesionales que debe tener un Contador
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Publico y Auditor al realizar su trabajo de Auditoria y emitir un Dictamen o Informe,
garantizando calidad y veracidad en su trabajo. Las Normas Internacionales estan
siendo adoptadas por la mayoria de los paises alrededor del mundo, al realizar un
trabajo de Auditoria de calidad.

Las NIAS son medidas establecidas por la profesion y por la Ley, las cuales
instauran la calidad, los procedimientos y los objetivos que se deben alcanzar en
la Auditoria. Las nuevas Normas Internacionales son resultado del Proyecto
Claridad, el cual ha realizado una revision sustancial de las normas para alcanzar
una mayor claridad y ajustar la estructura de las mismas para facilitar su
adecuacion a diferentes paises alrededor del mundo. Las NIAS estan vigentes
desde diciembre 15 de 2009, establecidas y aclaradas por la Profesién Contable
en los Estados Unidos para el Desarrollo de Auditorias de Estados Financieros.

Se ubican 36 Normas de Auditoria clarificadas y la Norma de Calidad (ISQC), las
cuales estan organizadas en secciones separadas que permiten entender la
norma completamente y que el auditor desarrolle la Auditoria apropiadamente
mejorando la credibilidad de la Informacion Financiera y la calidad del trabajo de
Auditoria. Ademas establecen los objetivos generales del auditor cuando conduce
una Auditoria de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria, y cada
Norma presenta un objetivo especifico estableciendo la obligaciéon del auditor en
relacion a dichos objetivos mediante la presentacion de requisitos en cada Norma.
Buscando un mayor entendimiento y claridad las normas presentan introduccion,
objetivos, definiciones, requisitos, y material de aplicacion y otro material

explicativo.
A continuacién se presenta cada rublo con sus respectivas NIAS:
PRINCIPIOS Y RESPONSABILIDADES GLOBALES

NIA 200: Objetivos Generales del auditor independiente y conduccion de una

Auditoria, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria.
NIA 210 Acuerdo de los términos de los trabajos de Auditoria.

NIA 220 Control de calidad para una auditoria de Estados Financieros.
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NIA 230 Documentacion de Auditoria.

NIA 240 Responsabilidad del Auditor en relacion con el fraude en una Auditoria de

Estados Financieros.

NIA 250 Consideracion de Leyes y Regulaciones en una Auditoria de Estados

Financieros.
NIA 260 Comunicacion con los encargados del Gobierno Corporativo.

NIA 265 Comunicacion de deficiencias en el control interno a los encargados del
Gobierno Corporativo y a la Administracion.

PLANIFICACION, RIESGOS Y RESPUESTAS
NIA 300 Planeacion de una Auditoria de Estados Financieros.

NIA 315 Identificacion y evaluacion de los riesgos de error material mediante el
entendimiento de la Entidad y su entorno.

NIA 320 Importancia relativa en la planeacién y realizacion de una Auditoria.
NIA 330 Respuestas del Auditor a los riesgos evaluados.

NIA 402 Consideraciones de auditorias relativas a una Entidad que usa una

Organizacion de servicios.

NIA 450 Evaluacion de las representaciones erréneas identificadas durante la

Auditoria.
EVIDENCIA DE AUDITORIA
NIA 500 Evidencia de Auditoria.

NIA 501 Evidencia de Auditoria: consideraciones especificas para partidas

seleccionadas.
NIA 505 Confirmaciones externas.
NIA 510 Trabajos iniciales de Auditoria — Saldos iniciales.
NIA 520 Procedimientos analiticos.

NIA 530 Muestreo de Auditoria.
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NIA 540 Auditoria de estimaciones contables, incluyendo estimaciones contables

del valor razonables y revelaciones relacionadas.
NIA 550 Partes relacionadas.
NIA 560 Hechos posteriores.
NIA 570 Negocio en marcha.
NIA 580 Declaraciones escritas.
UTILIZACION DEL TRABAJO REALIZADO POR OTROS

NIA 600 Consideraciones especiales: Auditorias de Estados Financieros de grupo

(incluido el trabajo de los auditores de los componentes).
NIA 610 Uso del trabajo de auditores internos.
NIA 620 Uso del trabajo de un experto.
CONCLUSIONES DE INFORME DE AUDITORIA.
NIA 700 Formacién de una opinion e Informe sobre Estados Financieros.
NIA 705 Modificaciones a la opinion en el Informe del Auditor independiente.

NIA 706 Parrafos de énfasis sobre asuntos y parrafos de "otros asuntos" en el
Informe del Auditor independiente.

NIA 710 Informacion comparativa. Cifras correspondientes y Estados Financieros

Comparativos.

NIA 720 La Responsabilidad del Auditor en relacion a otra Informacion en
documentos que contienen Estados Financieros Auditados.

CONSIDERACIONES ESPECIALES

NIA 800 Consideraciones especiales: Auditoria de Estados Financieros

preparados de acuerdo con un marco para propoésitos especiales.

NIA 805 Consideraciones especiales: Auditoria de un Estado Financiero Individual

y elementos especificos, cuentas o partidas de un Estado Financiero.
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NIA 810 Compromisos para informar sobre Estados Financieros resumidos.

NICC 1 Control de calidad para firmas que realizan Auditorias y Revisiones de
Informacién Financiera Histérica y otros compromisos de seguridad y

servicios relacionados.

3.1.8 Normas de Informacién Financiera

De acuerdo con el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera
(2016), las Normas de Informaciéon Financiera (NIF) ayudan a trabajar con clientes
gue requieren una generalidad en la forma de como leer de como leer los Estados
Financieros. Para poder manejar las NIF se dividen en series, que van desde la A
hasta la E, y al igual que un libro, van desde la Introduccion hasta el final.

La Serie A se refiere a como estan estructuradas las NIF, cuéles son los
Postulados Basicos, la necesidad de hacer Estados Financieros y coémo deben
presentarse, es decir informa todo lo que se debe hacer antes de iniciar. La Serie
B explica cdmo hacerlo y qué reglas se deben seguir, por ejemplo si se quiere
armar un estado de situacion financiera de acuerdo a las NIF, se tendria que ir a la

serie B y buscar la NIF B6.

La Serie C hace referencia a conceptos muy especificos de Estados Financieros,
es decir, partidas o aspectos que, aunque forman parte integral de la Contabilidad,
no se ven de forma tan clara en los Estados Financieros, o bien su proceso no
visible de forma sencilla, tales como las Cuentas por cobrar, los pagos anticipados

0 incluso las partes relacionadas.

La Serie D aborda problemas comunes y muy especificos para poder ofrecer un
resultado integral (o un resultado de utilidad o pérdida de alguna empresa). Estos
Postulados, aunque no siempre son muy comunes, no se deben dejar de lado, por
ejemplo, el beneficio a los trabajadores. En la Norma D-3 se explica cuando se

deben reconocer estos beneficios y como afectan al resultado de una empresa.

45



Debido a la magnitud de los contenidos, se requiere de un grado avanzado de

comprension en la Contabilidad y a su vez el estudiar a profundidad la serie B.

Por ultimo, la Serie E se describe actividades muy especializadas y que incluso
pueden no llegar a tener un fin lucrativo, como donativos recibidos y su tratamiento

contable.

A continuacion, se presentan las series de NIF:

SERIE NIF A

NIF A-1: Estructura de las Normas de Informacion Financiera.
NIF A-2: Postulados Basicos.

NIF A-3: Necesidades de los usuarios y objetivos de los Estados Financieros.
NIF A-4: Caracteristicas cualitativas de los Estados Financieros.
NIF A-5: Elementos Basicos de los Estados Financieros.

NIF A-6: Reconocimiento y valuacion.

NIF A-7: Presentacion y revelacion.

NIF A-8: Supletoriedad.

SERIE NIF B

NIF B-1: Cambios contables y correcciones de errores.

NIF B-2: Estado de flujos de efectivo.

NIF B-3: Estado de Resultados Integral.

NIF B-4: Estado de Cambios en el Capital Contable.

NIF B-5: Informacion Financiera por segmentos.

NIF B-6: Estado de Situacion Financiera.

NIF B-7: Adquisiciones de negocios.

NIF B-8: Estados Financieros consolidados o combinados.

NIF B-9: Informacién Financiera a fechas intermedias.
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NIF B-10: Efectos de la inflacion.

NIF B-12: Compensacion de activos financieros y pasivos financieros.
NIF B-13: Hechos posteriores a la fecha de los Estados Financieros.
NIF B-14: Utilidad por accion.

NIF B-15: Conversion de monedas extranjeras.

NIF B-16: Estados Financieros de Entidades con propdsitos no lucrativos.
NIF B-17: Determinacién del Valor Razonable.

SERIE C

NIF C-1 Efectivo y equivalentes de efectivo.

NIF C-2 Instrumentos Financieros.

NIF C-2 Documentos de Adecuacion al Boletin C2.

NIF C-2 Inversion en Instrumentos Financieros.

NIF C-3 Cuentas por cobrar.

NIF C-3 Cuentas por cobrar.

NIF C-4 Inventarios.

NIF C-5 Pagos anticipados.

NIF C-6 Propiedades, plantas y equipo.

NIF C-7 Inversiones en asociadas, negocios conjuntos y otras inversiones

permanentes.

NIF C-8 Activos Intangibles.

NIF C-9 Pasivo, provisiones, activos y pasivos contingentes y compromisos.
NIF C-9 Provisiones, contingencias y compromisos.

NIF C-10 Instrumentos financieros derivados y operaciones de cobertura.

NIF C-10 Instrumentos financieros derivados y relaciones de cobertura.
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NIF C-11 Capital Contable.

NIF C-12 Instrumentos financieros con caracteristicas de pasivo, de capital o de

ambos.
NIF C-13 Partes relacionadas.

NIF C-14 Transferencia y baja de activos financieros.

NIF C-15 Deterioro en el valor de los activos de larga duracion y su disposicion.

NIF C-16 Deterioro de instrumentos financieros por cobrar.

NIF C-18 Obligaciones asociadas con el retiro de propiedades, planta y equipo.

NIF C-19 Instrumentos Financieros por pagatr.

NIF C-20 Instrumentos Financieros para cobrar principal e interés.
NIF C-21 Acuerdos con control conjunto.

SERIE D

NIF D-1 Ingresos por contratos con clientes.

NIF D-2 Costos por contratos con clientes.

NIF D-3 Beneficios a los empleados.

NIF D-4 Impuestos a la Utilidad.

NIF D-5 Arrendamientos.

NIF D-6 Capitalizacidon del resultado Integral de Financiamiento.

NIF D-7 Contratos de construccién y de fabricacién de ciertos bienes de capital.

NIF D-8 Pagos basados en acciones.
SERIE E

NIF E-1 Agricultura (Actividades agropecuarias).

NIF E-2 Donativos recibidos u otorgados por entidades con propdésitos no

lucrativos.
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IV. MARCO DE OPERACION DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

4.1 Consejos de Armonizacion Contable

4.1.1 Consejos Estatales

El Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable (COVAC), se crea como
Organo Colegiado que tiene por objeto coadyuvar en la implementacion de la
normativa y acuerdos que apruebe el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, asi como asesoras y capacitar a los Entes publicos estatales y
municipales, en la instruccion de las disposiciones en materia de Contabilidad

Gubernamental, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién contable.
El COVAC esta conformado por:
e El Gobernador del Estado, quien es el Presidente.

El Secretario de Finanzas.

e Un representante del Poder Judicial del Estado.
e Un representante de los Organos Auténomos Estatales.

e Dos representantes de los Ayuntamientos; uno correspondiente a la

Capital y otro por el resto de los Municipios.
e Un Representante del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

e Un Representante de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado.

e El titular de la Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de la

Secretaria de Finanzas, quien es designado como el Secretario Técnico.

¢ Un Representante del Colegio de Contadores en el Estado. Los cargos
en este 6rgano son honorificos, y por ello no reciben remuneracion
alguna, ni compensacion por su desempefio, esto de conformidad con el

articulo 2 del Decreto del Diario Oficial de la Federacién (2011).
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El COVAC estara facultado para emitir reglamentos y acuerdos necesarios para
cumplir con sus funciones, para lo cual tendra que celebrar las reuniones de
naturaleza Ordinaria o Extraordinaria que establezca su propia normativa, con la

periodicidad en que se determine.

4.2.2 Registro Patrimonial

Es fundamental que los Entes Publicos, cuenten con un registro de los bienes
muebles e inmuebles con los que cuenten para su operacion, para realizar dicho
registro, la ("Ley General de Contabilidad Gubernamental,” 2012), en su articulo

23, nos marca los bienes que son afectos de este registro:

I. Los inmuebles destinados a un servidor publico conforme a la normativa
aplicable; con excepcion de los que son considerados como monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de aplicacion para los

mismos.

II. Mobiliario y equipo, en el que se incluyen, el equipo de computo, vehiculos y

demas bienes que se encuentren al servicio de los EP.

[ll. Cualquier otro bien mueble o inmueble, que el Consejo determine que el mismo

deba registrarse.

Es importante sefialar, que, en la Cuenta Publica, el EP incluir4 una lista de los
bienes que componen su patrimonio, mediante los formatos electronicos

aprobados por el Consejo.

Dentro de otros aspectos, que seran tomados en cuenta para el registro de los

bienes se tienen los siguientes:
e Los bienes se encontraran registrados en las cuentas del activo.

e Los EP, realizaran un auxiliar sujeto a inventario de los bienes, que son

considerados como: monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos.
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No se registraran los bienes de uso comun, que se encuentran sefialados

en la Ley General de bienes Nacionales y su Normativa aplicable.

Los EP, realizara un inventario fisico de los bienes y debera estar conciliado
con el Registro Contable, asi también se llevara a cabo la publicacion del
inventario de bienes, a través de internet, y este deberd ser actualizado

cada seis meses.

Cuando se presente una baja de bienes, la misma se debera registrar en la

cuenta especifica del activo que corresponda.

Tratandose de obras en proceso, deberan registrarse, sin importar la
Cuenta Contable especifica del activo, siendo que, en la misma, se
mostrara el grado de avance y esta deberd ser de forma objetiva y

comprobable.

Cuando se trate de la transicion de una Administracion a otra, aquellos
bienes que no se encuentre inventariados, 0 que se encuentren en proceso
de registro, seran entregados a la administracion entrante, por medio de un

acta de entrega y recepcion.

Cuando existan fideicomisos que carezcan de estructura organica y
contratos analogos, en los que se tenga un Derecho o que sean emanados
de una Obligacion, estos se registraran en cuenta de activo. ("Ley General
de Contabilidad Gubernamental," 2012).

4.2.3 Registro de Operaciones

Uno de los elementos esenciales del Sistema de Garantia de Calidad (SGC), y

que, gracias a este, se permite la generacion de la Informaciéon Financiera, es la

Contabilidad, mostrando que el objetivo fundamental de la misma es permitir la

expresion de manera fiable de las transacciones, ademas de ser un apoyo
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primordial en tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y

fiscalizacion.

Para llevar a cabo los Registros Contables, los EP llevaran sus registros con base
acumulativa, las operaciones relacionadas con gastos, se registraran conforme a
la fecha de su realizacién, sin tomar en cuenta la fecha de pago; mientras que las
operaciones relacionadas con ingresos se registraran de acuerdo con la existencia

del derecho de cobro.

Dentro de los aspectos mas importantes que deben de contener la Contabilidad de

los EP, son los siguientes:

e Llevar un registro histérico de operaciones realizadas en la Gestion

Financiera, en libros de mayor, inventarios y balances.

e Contener registros auxiliares en los que se muestren los avances
presupuestarios y contables, con la finalidad que permitan dar seguimiento

y evaluaciones el ejercicio del gasto publico.

Para el registro de operaciones presupuestarias y contables, los EP, ajustaran sus
catalogos de cuentas, a las listas que seran emitidas por el Consejo. Para la
Elaboracion de los mismos se consideran aspectos de control y fiscalizacion.

Las etapas del registro del presupuesto se llevaran a cabo de la siguiente manera:

Gasto: aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Ingreso: estimado, modificado, devengado y recaudado.

Las provisiones que sirvan para hacer frente a los pasivos de cualquier naturaleza,
seran materia de registro y valuacion, a su vez, que estan también seran revisadas

y ajustadas para mantener la vigencia de las mismas.
Cualquier proceso administrativo de un EP, en los que se implique una Operacion

Presupuestaria o Contable generaran un registro automatico y unico, en el

momento contable correspondiente.

Las operaciones ya sean presupuestarias y contables, deben respaldarse con la

documentacion original que compruebe y justifique dicho registro.

52



Para este tipo de informacién comprobatoria el consejo aprobara las disposiciones
generales al respecto, y siendo que seran tomados en cuenta los lineamientos de
fiscalizacion y auditorias emitidos por la SFP y la ASF y las correspondientes a

nivel estatal.

La conservacion de los registros, asi como de todos los libros, auxiliares y demas
documentos que integren la contabilidad, debera conservarse de acuerdo con lo

emitido por el Consejo. (2012, Ley General de Contabilidad Gubernamental).

4.3 Informacién Financiera

El Municipio esta obligado a cumplir con la Informacion Financiera que establece
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para facilitar el reconocimiento,
registro, seguimiento, evaluacién y fiscalizacién de las operaciones, por lo que es
importante y necesaria, ya que es la base para el apoyo en la gestién de recursos

y facilite la toma de decisiones.

Por lo que las Normas de Informacién Financiera regulan la elaboracion y

presentacion de la Informacion contenida en los Estados Financieros.

4.3.1 Estado de Situacion Financiera

De acuerdo con el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera, A. C. (CINIF), los Estados Financieros son la
manifestacion fundamental de la Informacién Financiera; son la representacion
estructurada de la situacion y periodo definido. Su propdsito general es proveer
informacion de una entidad acerca de la posicion financiera, del resultado de sus

operaciones y los cambios en su capital contable y en sus recursos o fuentes.

Los Estados Financieros también muestran los resultados del manejo de los

recursos encomendados a la Administracion de la Entidad, o lo que, para
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satisfacer ese objetivo, deben proveer informaciéon sobre la evolucion de; los
activos, los pasivos, el capital contable o patrimonio contable, los ingresos, costos
0 gastos, los cambios en el Capital Contable o Patrimonio Contable, y los flujos de

efectivo 0, en su caso, los cambios en la situacion financiera.

De acuerdo con la Norma 01-08-010, nos habla que el objetivo primordial de este
Estado Financiero, es mostrar Informacion relativa a los recursos y obligaciones

de un EP, a una fecha determinada.

Se encuentra formado por las cuentas de Activo, Pasivo y Hacienda

Publica/Patrimonio.

Los activos se encuentran ordenados de acuerdo con su disponibilidad en
circulantes y no circulantes, debiendo revelar sus restricciones, la clasificacién de
los pasivos, se realizara tomando en cuenta su exigibilidad, de la misma manera
en circulantes y no circulantes, debiendo revelar sus restricciones a la que se

encuentra sujeto el EP, asi como sus riesgos financieros.

Es necesario que el EP, presente de manera comparativa en uno o mas periodos,
con la finalidad de mostrar los cambios que ocurrieron en la posicion financiera del
mismo y facilitar su analisis. (Consejo, 2014, De los Estados e Informes
Contables’, Presupuestarios’, Programaticos y de los indicadores de Postura

Fiscal).

4.3.2 Estado de Actividades

El estado de actividades proporciona la Informacién relativa sobre el monto del
cambio total en la Hacienda Publica/Patrimonio, que fue generado durante un
periodo determinado sobre el resultado y otros eventos relacionados con la

operacion del EP, que modifican su patrimonio.
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Debe mostrar una relacion de los ingresos y gastos y otras perdidas del EP,
durante un periodo determinado, en la cual la diferencia ya sea positiva o negativa

nos muestra el ahorro o déficit del ejercicio.

Debido a que las actividades, transacciones y otros sucesos del EP, difieren con
frecuencia y potencial de ingresos o0 gastos que generan, la revelacion de
informacion sobre los elementos que componen el resultado, permite la realizacion
de proyecciones a futuro sobre su comportamiento econémico. (Consejo, 2014, De
los Estados e Informes Contables’, Presupuestarios’, Programéticos y de los

indicadores de Postura Fiscal.)

4.3.3 Estado de Variacion en la Hacienda Publica

El Estado de Variacion en la Hacienda Publica, previsto en el inciso b), fraccion I,
parrafo I, del articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (DOF
12-11-2012).

Este Estado Financiero muestra los cambios que sufrieron los diversos elementos
gue componen la Hacienda Publica, entre el inicio y el final del periodo, asi como

también explicar y analizar cada uno.

Del analisis se deriva las situaciones positivas 0 negativas acontecidas en el
ejercicio que servirdn de base para tomar decisiones correctivas, aprovechar
oportunidades y fortalezas detectadas en el comportamiento de la Hacienda

Publica.

Para la elaboracion del mismo, se requiere el Estado de Actividades y el Estado
de Situacion Financiera, con corte en dos fechas, para la determinacion de las
variaciones. Se requiere ser analizado en conjunto con sus notas particulares, con
el fin de obtener mas informacion relevante. (Consejo, 2014, De los Estados e
Informes Contables’, Presupuestarios’, Programaticos y de los indicadores de

Postura Fiscal).
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4.3.4 Estado de Cambios en la Situacion Financiera

El estado de cambios en la situacion financiera muestra los origenes y

aplicaciones de los recursos del EP.

Siendo que los origenes muestran las variaciones negativas en los componentes
de los activos y la variacion positiva de los rubros de pasivo y patrimonio por la

obtencion de recursos y obligaciones durante el ejercicio.

Las aplicaciones muestran las variaciones positivas del rubro del activo y la
variacion negativa de los rubros de los pasivos y patrimonio, por la obtencion de
recursos y obligaciones durante el ejercicio. (Consejo, 2014, De los Estados e
Informes Contables’, Presupuestarios’, Programaticos y de los indicadores de

Postura Fiscal).

4.3.5 Estados de Flujos de Efectivo

El Estado de Flujos de efectivo da la informacion suficiente sobre los flujos de
efectivo del EP, identificando las fuentes de entradas y salidas de recursos,

clasificadas por actividades de operacion, inversion y financiamiento.

Ademas, que proporciona una base para evaluar la capacidad del EP para la
generacion de efectivo y equivalentes de efectivo, asi como también la capacidad
para hacer uso de los flujos derivados de ellos. (Consejo, 2014, De los Estados e
Informes Contables’, Presupuestarios’, Programaticos y de los indicadores de

Postura Fiscal).
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4.3.6 Estado Analitico de Activo

Este estado informa sobre el comportamiento de los fondos, valores, Derechos y
bienes debidamente identificados y cuantificados, que dispone el EP para la
realizacion de sus actividades, entre el inicio y el final del periodo.

Suministra la Informacién de los movimientos de los activos controlados por el EP,
durante un periodo determinado para que los distintos usuarios tomen decisiones
econdémicas fundamentadas. (Consejo, 2014, De los Estados e Informes
Contables’, Presupuestarios’, Programéticos y de los indicadores de Postura

Fiscal).

4.3.7 Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

Este estado demuestra las obligaciones insolutas de los EP, al inicio y al final del
periodo, derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de

la Legislacion vigente.

También brinda Informacion relevante sobre la variacion de la deuda del EP, entre
el inicio y el final del periodo, ya sea que tenga su origen en operaciones de

crédito publico, o en cualquier otro tipo de endeudamiento.

A las operaciones que son de créditos publicos, se muestran clasificadas segun su
plazo, en interna o externa, originadas en la colocacion de titulos y valores o en

contratos de préstamo y en este Ultimo, segun el Pais o Institucién Acreedora.

Por ultimo, este estado presenta la cuenta “Otros Pasivos”, que si es presentada
de manera agregada debe reflejar la suma de todo el endeudamiento restante del
EP, se refiere, al que no es originado en Operaciones de Crédito Publico.
(Consejo, 2014, De los Estados e Informes Contables’, Presupuestarios’,

Programaticos y de los indicadores de Postura Fiscal).
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4.3.8 Informe Sobre Pasivos y Contingentes

En este Estado Financiero, los Entes Publicos, se presenta de manera conjunta
con los demés; este representa las Obligaciones que tiene su origen en hechos
especificos e independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir 0 no.

4.3.9 Notas a los Estados Financieros

Cumpliendo con lo sefialado en los articulos 46 y 49 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), los EP deberdn acompafar los Estados
Financieros en cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los Postulados de
revelacion suficiente e importancia relativa con la finalidad, que la Informacion sea

de mayor utilidad para los usuarios.

Las notas que deben acompafar a los Estados Financieros son las siguientes:
a) Notas de desglose

a. Estado de Situacion Financiera:

i. Efectivo y equivalentes: Informa acerca de los fondos con afectacién especifica,
se clasifican en corto y largo plazo, se separan aquellas que su vencimiento sea

menor a 3 meses.

ii. Derechos a recibir efectivo y equivalentes o servicios a recibir: Se elabora de
manera agrupada, los Derechos a recibir efectivo y equivalentes y bienes, o
servicios a recibir, en una desegregacion por vencimiento de 90, 180, menor o

igual a 365 y mayor a 365.

iii. Bienes disponibles para su transformacion o Consumo (Inventario): Se
clasificardan aquellos que se encuentren dentro de la cuenta de inventarios, se
debe de hacer mencién del sistema de costeo y método de valuacién aplicada a

los inventarios, asi como la conveniencia de su aplicacion.

iv. Inversiones Financieras: Se hara mencion de los recursos asignados por tipo y
monto y caracteristicas significativas que tengan o puedan tener alguna incidencia

en las mismas.
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v. Bienes muebles, inmuebles e intangibles: Se agruparan los rubros bienes
muebles e inmuebles, el monto de la Depreciacion del ejercicio y la acumulada, el
método de Depreciacion, tasas aplicadas y los criterios de aplicacion de los

mismos.

vi. Estimaciones y deterioros: Se hara mencion de los criterios utilizados para la

determinacion de las estimaciones.

vii. Otros Activos: Se informard por tipo circulante o no circulante, los montos
totales asociados y sus caracteristicas cualitativas que les impacten

significativamente.

viii. Pasivo: Se elaborara una relacion de las cuentas y documentos por pagar en
una desegregacion por su vencimiento en 90, 180, menor o igual a 365 y mayor a
365. Asi mismo se informara de las cuentas de los pasivos diferidos y otros, su
tipo, monto y naturaleza, asi como las caracteristicas significativas que les

impacten o pudieran impactarles financieramente.
b. Estado de Actividades:

i. Ingresos de Gestion: En los rubros de impuestos, Contribuciones de mejoras,
Derechos, productos, aprovechamientos, etc., se informaran los montos totales de
cada clase, asi mismo de manera agrupada, el tipo, monto y naturaleza de la

cuenta de otros ingresos, asi como también sus caracteristicas significativas.

ii. Gastos y otras pérdidas: Explicar aquellas cuentas de gastos de funcionamiento,
transferencias, subsidios y otras ayudas, participaciones y aportaciones, otros
gastos y pérdidas extraordinarias que representan el 10% o mas del total de los

gastos.
c. Estado de Variacion en la Hacienda Publica

i. Se informara de manera agrupada, acerca de las modificaciones al Patrimonio

contribuido por tipo, naturaleza y monto.

e. Estado de Flujos de Efectivo

59



i. Detallar las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles con su monto global y
en el caso que sea necesario, el porcentaje de estas adquisiciones que fueron

realizadas mediante subsidios de capital del sector central.

ii. Conciliar los flujos de efectivo netos de las actividades de operacion y la cuenta

Ahorro/Desahorro antes de Rubros extraordinarios.
b) Notas de memoria (cuentas de orden):

Las cuentas que son manejadas son las siguientes:
a. Contables:

i. Valores

ii. Emisién de obligaciones

ii. Avales y garantias

iv. Juicios

v. Contratos de Inversion mediante proyectos para prestacion de servicios y

similares

vi. Bienes concesionados o comodato

b. Presupuestarias

i. Cuentas de ingresos

ii. Cuentas de egresos

c) Notas de Gestion Administrativa: Estas informan sobre lo siguiente:

a. Aspectos Historicos: Debe incluirse la fecha de creacion del ente y los

principales cambios en su estructura.

b. Organizaciéon y Objeto Social: en el que se informa sobre los siguientes
aspectos: objeto social, principal actividad, ejercicio fiscal, régimen juridico,

estructura organizacional basica

c. Base de la preparacion de los Estados Financieros: Sobre si se ha observado la

Normatividad correspondiente, Postulados Béasicos, la Normatividad para medir el
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reconocimiento, valuacion y revelacion de los diferentes rubros de la Informacion

Financiera.

d. Politicas de Contabilidad Significativas: Se informara sobre si existen
operaciones en el extranjero, sistemas de valuacion de inventarios y costo de lo

vendido, beneficios a empleados, reclasificaciones, etc.

e. Posicion en moneda extranjera y proteccion por riesgo cambiario: Informar
sobre operaciones en moneda extranjera, pasivos en moneda extranjera, posicion

en moneda extranjera.

f. Reporte Analitico del Activo: Informar sobre: Vida util de los activos, cambios en
la Depreciacion, riesgos en el cambio o tipo de interés de las Inversiones

Financieras.

g. Fideicomisos, mandatos y analogos: Se informa por administrativo que los

reporta y enlistar los de mayor monto de disponibilidad.

h. Reporte de recaudacion: Analisis del comportamiento de recaudacion

correspondiente al EP, o cualquier tipo de ingreso.

i. Informacién sobre la Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda: Utilizar al menos
los siguientes indicadores: deuda respecto al PIB, y deuda respecto a la

recaudacion.

j- Calificaciones otorgadas: Informar cuando haya sido sujeta a una calificacion
crediticia.

k. Proceso de Mejora: Informa sobre las principales politicas de control interno,

medidas de desempefio financiero, metas y alcance.

l. Informacion por segmentos: Cuando exista una gran diversidad de operaciones y
actividades.

m. Eventos posteriores al cierre: Informar de aquellos hechos ocurridos en el
periodo posterior al que informa, que proporcionan mayor evidencia sobre eventos

gue la afectan de manera econémica y que no se conocian al cierre del periodo.
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n. Partes relacionadas: Establecer que no existen partes relacionadas que

pudieran tener influencia significativa en las decisiones financieras y operativas.

0. Responsabilidad sobre la prestacion razonable de la informacion contable: La
Informacién Contable debe incluir la siguiente leyenda: “Bajo protesta de decir
verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente
correctos y son responsabilidad del emisor”. (2012, Ley General de Contabilidad

Gubernamental).

4.3.10 Estados Presupuestarios

La finalidad del mismo, es conocer en forma periddica y confiable el
comportamiento de los ingresos publicos, también muestra la distribucion de los
ingresos del EP, de acuerdo con los distintos grados de desegregacion que
presenta el Clasificador de Rubro de Ingresos, y el avance que se registra en el

devengo y recaudacion de cada cuenta.

El registro que se tiene que llevar para los ingresos, en las cuentas determinadas,
siguiendo las etapas en las que se reflejen el estimado, modificado, devengado y
recaudado de los mismos. (Consejo, 2014, De los Estados e Informes Contables’,

Presupuestarios’, Programéticos y de los indicadores de Postura Fiscal).

4.3.11 Transparenciay Difusién de Informacién Financiera

El articulo 56 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
menciona que la difusion de la Informacion Financiera sera difundida a través de la

pagina de internet del respectivo EP.

Los EP, como las SHCP, Secretarias de Finanzas en las Entidades Federativas,
asi como las tesorerias de los Municipios y sus equivalentes en las

Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, estableceran en su pagina de
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internet, los enlaces electrénicos que permitan acceder a la Informacion Financiera
de la totalidad de los EP, que comprendan el orden de gobierno, asi como érganos

0 instancias de transparencia competentes.

En el caso de que exista Convenio Administrativo, las Secretarias de Finanzas de
las Entidades Federativas, podran incluir la Informacién Financiera de los
Municipios, esto de acuerdo con lo estipulado en el articulo 57 de la LGCG. (,

2012, Ley General de Contabilidad Gubernamental).

La Informacién Financiera que serd publicada de manera trimestral, esto aplica
para la Informacién que serd difundida a través de medios electronicos, a
excepcion de aquella Informacion que tenga plazo y periodicidad determinado y

gue sea difundida en otro medio.

Es importante sefialar que la informacion disponible sera aquella que corresponda

a los ultimos seis ejercicios fiscales, de acuerdo con el Articulo 58 de la LGCG.

El comité tendra la responsabilidad de evaluar anualmente, la calidad de la
Informacién Financiera que los EP, difundan en internet, y en el caso que se
requiera emitir recomendaciones a los EP y también se podr& proponer, a través
del Secretario Técnico, la emision o modificacion de aquellas normas y los

formatos que permitan mejorar y uniformar la presentacion de la misma.

El Secretario Técnico, se encargara de recibir, los formatos, propuesta, estructura
y contenido de la Informacion, y establecera la metodologia para la evaluacion y
los mecanismos para dar seguimiento de las recomendaciones a que se refiere

este articulo. (2012, Ley General de Contabilidad Gubernamental).

Ahora bien, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (LGTAIP), menciona en el articulo 24 que dentro de las obligaciones a las

gue se encuentran los EP, se destacan las siguientes:

l. Constituir el Comité de Transparencia (CT), las Unidades de
Transparencia (UT) y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su

Normatividad Interna;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que

preferentemente cuenten con experiencia en la materia,;

Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que

forme parte de los Comités y Unidades de Transparencia;

Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion

documental, conforme a la Normatividad aplicable;

Promover la generacion, documentacién y publicaciéon de la Informacion

en Formatos Abiertos y Accesibles;

Proteger y resguardar la Informaciéon clasificada como reservada o

confidencial;

Reportar a los Organismos garantes competentes sobre las acciones de
implementacion de la Normatividad en la Materia, en los términos que

éstos determinen;

Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios
que, en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, realicen

los Organismos Garantes y el Sistema Nacional;

Fomentar el uso de tecnologias de la Informacién para garantizar la
Transparencia, el Derecho de Acceso a la Informacién y la Accesibilidad

a éstos;
Cumplir con las Resoluciones emitidas por los Organismos Garantes;

Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las

Obligaciones de Transparencia,;
Difundir proactivamente Informacion de Interés Publico;
Dar atencion a las recomendaciones de los Organismos Garantes, y

Las demas que resulten de la normatividad aplicable. (H., 2015, Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)
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El Comité de Transparencia, sera el érgano colegiado integrado por un numero

impar, las resoluciones se adoptaran de acuerdo a mayoria de votos, los

integrantes del mismo tendran Acceso a la Informacion para la determinacion de

su clasificacion; las funciones conferidas a este drgano son las siguientes:

Vi.

Vii.

Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de Acceso a la

Informacion;

Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de

las Areas de los sujetos obligados;

Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la
Informacién que derivado de sus facultades, competencias y funciones
deban tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, exponga, de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,

competencias o funciones;

Establecer politicas para facilitar la Obtencién de Informacién y el
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién;

Promover la capacitacion y actualizacion de los Servidores Publicos o

integrantes adscritos a las Unidades de Transparencia;

Establecer programas de capacitacion en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion, Accesibilidad y proteccién de datos personales,

para todos los Servidores Publicos o integrantes del sujeto obligado;

Recabar y enviar al Organismo Garante, de conformidad con los
lineamientos que estos expidan, los datos necesarios para la

elaboracion del informe anual;
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viii.  Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion

a gque se refiere el articulo 101 de la presente Ley, y
IX. Las demés que se desprendan de la normatividad aplicable.

Otro O6rgano que es importante mencionar es la UT, siendo que este sera

designado por el EP, y sus Obligaciones seran las siguientes:
I Recibir y dar tramite a las solicitudes de Acceso a la Informacion;

. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de Acceso a la
Informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados

competentes conforme a la Normatividad aplicable;

iii. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las

solicitudes de Acceso a la Informacion;
iv. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de Acceso

a la Informacion, conforme a la Normatividad aplicable;

Vi. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar

tramite a las solicitudes de Acceso a la Informacion;

Vii. Llevar un registro de las solicitudes de Acceso a la Informacion,

respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio;

viii.  Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando

su accesibilidad;
iX. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

X. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la

presente Ley y en las demas;

Xi. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable., (2015, Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dentro del
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marco de la LGTAIP) y con la modernizacion de los sistemas en nuestro
pais, la existencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
que permita a los EP cumplir con los procedimientos, Obligaciones y
disposiciones sefaladas, siendo que el principal objetivo sea el atender

las necesidades de accesibilidad de los usuarios.
Esta PNT, estara conformada por lo menos de los siguientes sistemas:
1. Sistema de solicitudes de Acceso a la Informacion;
2. Sistema de Gestion de medios de impugnacion;
3. Sistema de portales de Obligaciones de Transparencia, y

4. Sistema de comunicaciéon entre Organismos garantes y sujetos obligados

4.3.12 Informacion Financiera Relativa y Rendicion de Cuentas

De acuerdo con el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
los Entes Publicos, se encuentran obligados a la publicacion de su programa
nacional de evaluaciones, asi como también de las metodologias e indicadores de

desemperio, a mas tardar el Gltimo dia habil de abril.

Las SHCP y la SFP, enviaran al Consejo los criterios de evaluacion de los
Recursos Federales ministrados a las Entidades Federativas, Municipios y los
organos politico-administrativo de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los Indicadores de dicho Consejo, en el
ambito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusion de
los resultados de las evaluaciones conforme a lo establecido en el Articulo 56 de
esta Ley. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero del 2018).

El articulo 80 de la LGCG, sefiala que, a mas tardar el ultimo dia habil de marzo,
seran revisados y actualizados los Indicadores de los Fondos de Aportaciones
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Federales, y de los Programas y Convenios a través de los cuales sean
transferidos Recursos Federales, con base en los cuales se evaluaran los

resultados que se obtengan con dichos Recursos.

Estos seran incluidos en los informes trimestrales y en las Cuentas Publicas.
(2015, Ley General de Contabilidad Gubernamental).

La SHCP, contara con el apoyo de la SFP y del CNEPDS, entregara de manera
conjunta con las dependencias coordinadoras de los fondos, programas y
convenios, ultimo dia habil efectuadas, a los indicadores del desempefio, asi como
su justificacion.

Ademas, entregara a la Camara de Diputados, un informe del avance de las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en la Implementacién y Operacién del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio, en lo correspondiente a
los Recursos Federales transferidos y, en su caso, las medidas que se aplicaran

coordinadamente entre estos 6rdenes de Gobierno.

La Informacién respectiva al ejercicio y gasto del gasto federalizado, asi como
respecto al reintegro de los Recursos Federales no devengados por las Entidades
Federativas, Municipios y de las Demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para los Informes trimestrales y de la Cuenta Publica, deberan ser
presentados en los formatos aprobados por el Consejo, de acuerdo con el articulo
81 de LGCG. (2018, Ley General de Contabilidad Gubernamental).

La ASF y los 6rganos de Fiscalizacion locales, se encargaran de vigilar la calidad
de la Informacién que proporcionen las Entidades Federativas, Municipios y de las
Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, respecto al ejercicio y destino
de los Recursos Publicos Federales que se hayan entregado, esto se encuentra

sefalado en el articulo 82. (2018, Ley General de Contabilidad Gubernamental).

A su vez, la ASF, debe difundir la Informacion del Programa Anual de Auditorias,
tratandose de las Auditorias que se llevaran a cabo respectivamente al Gasto

Publico Federal transferido a las Entidades Federativas, Municipios y de las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, sefialado en el articulo 83 de
la LGCG.
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V. SISTEMA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

5.1 Sistema de Contabilidad Gubernamental
5.1.1 Objetivos

Como parte fundamental de la Contabilidad Gubernamental, es el establecimiento
de un sistema que pueda ser aplicado por todos los entes publicos, en el cual se
deben registrar las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la

Gestidon Publica de una manera armoénica, delimitada y especifica.

Asi como también de otros flujos econdmicos, siendo que esto generara Estados
Financieros confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, su
expresion estard en términos monetarios, este fundamento se encuentra
estipulado en el articulo 16 de la ("Ley General de Contabilidad Gubernamental,”
2012).

Es importante recalcar que cada EP, serd responsable de su Contabilidad, del
manejo del sistema; asi como también del cumplimiento de esta Ley y las

decisiones que tome el consejo.

5.1.2 Caracteristicas

Para la determinacion de las mismas, se recurre al articulo 19 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, el cual nos menciona que el EP debe considerar

lo siguiente, en el sistema:

I. Refleje la aplicaciéon de principios, Normas Contables Generales y Especificas e

Instrumentos establecidos por el Consejo.

II. Facilite el reconocimiento de operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos

y patrimoniales de los entes publicos.

lll. Integrar de forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion

contable, partiendo de la utilizacion del Gasto Devengado.
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IV. Permitir que los registros sean efectuados considerando la base acumulativa

para la integracion de la informacion presupuestaria y contable.

V. Generar en tiempo real, los Estados Financieros de ejecucion presupuestaria y
otra Informacion que coadyuve a tomar decisiones, a la transparencia, a la

programacion en base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas;

VI. Facilitar el registro y control de inventarios de los bienes muebles e inmuebles

de los entes publicos.

A si mismo, los EP, deberan contar con manuales, asi como otros instrumentos
que indique el consejo. Articulo. 20 ("Ley General de Contabilidad
Gubernamental,” 2012).

La Contabilidad estard basada en un marco conceptual que represente los
conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, contabilizacion,
valuacion y presentacion de manera aplicables, que permita que la Informacion

Financiera sea comparable, para satisfacer necesidades de cualquier usuario.

Esto permita el reconocimiento e interpretacion por parte de especialistas y demas
interesados. Art. 21 ("Ley General de Contabilidad Gubernamental,” 2012).

5.2 Organos de Fiscalizacion en México
5.2.1 Auditoria Superior de la Federacion

Este Organismo fue creado en el afio de 2000, durante la LVII Legislatura, del
Congreso de la Union, debido a la falta de un Organismo de Fiscalizacion
Superior, que, dentro de su estructura juridica, existiera como una unidad fuerte y
moderna, para hacer frente de esta funcidn, para sustituir a la Contaduria Mayor

de Hacienda.

Para que esto se llevara a cabo, fue necesario reformas en los siguientes de
nuestra Constitucion Politica, 73, 74, 78 y 79, ademas la promulgacion de la Ley

de Fiscalizacion Superior de la Federacién (LFSF), en diciembre del afio 2000.
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(Auditoria, 2013, Antecedentes- SNF) Dentro de las facultades mas importantes

que tiene la ASF, destacan las siguientes:

Autonomia técnica y de gestion sobre organizacién interna, funcionamiento,

resoluciones y manejos presupuestales.

Efectuar revisiones a los Tres Poderes de la Union, a los organismos federales
constitucionalmente autbnomos y en general, a todas las instituciones publicas
que ejercen Recursos Federales, incluso Estados, Municipios, e inclusive
particulares.

Fincar directamente responsabilidades resarcitorias y aplicar multas y sanciones.

Hacer de caracter publico sus informes, una vez entregados a la Camara de
Diputados. Solicitar, en situaciones que asi lo requieran, informacién a los Poderes
y entes auditados, para rendir informes correspondientes.

Establecer normas y procedimientos, métodos y sistemas de Contabilidad y
archivo de libros y documentos justificativos y comprobatorios de ingreso y gasto
publico. (, 2013, Antecedentes- SNF).

Para el afio de 2009, la LFSF es abrogada, para que la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF), siendo que esta es la que rige

actualmente a este organismo.

Dentro de la reforma estructural que tiene este organismo, destacan las

siguientes:
Faculta al Congreso, para legislar en materia de Contabilidad Patrimonial.

Enuncia los principios de la funcion fiscalizadora: posteridad, anualidad, legalidad,

definitivita imparcialidad y confiabilidad.

Establece que la ASF pueda verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas publicos mediante auditorias de desempefio.

Modifica los plazos de rendicibn de la Cuenta Publica y del Informe de
Fiscalizacion, en el que se indica que el 30 de abril y el 20 de febrero del afio

siguiente respectivamente.
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Dispone que la ASF, podra fiscalizar de manera directa los recursos federales que
ejerzan los Estados, Municipios y la Ciudad de México, excepto de las
participaciones federales. De igual manera, fiscalizar los recursos federales; asi
como también fiscalizar los recursos federales que ejerza cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, asi como los que transfieran a fondos,

mandatos, y contratos analogos, de conformidad con las Leyes respectivas.

Autoriza revisar informacién de ejercicios anteriores cuando un programa o
proyecto abarque, en su ejecucion y pago, diversos ejercicios fiscales, o bien se

trate de revisiones sobre el cumplimiento de los programas federales.

Sefiala que, de manera previa a la presentacion del informe respectivo, la ASF
debera dar a conocer a las Entidades Fiscalizadas los resultados de su revision, a
fin de que éstas presenten justificaciones y aclaraciones correspondientes.

Fija un plazo de 30 dias habiles para que las Entidades Fiscalizadas atiendan las

observaciones y acciones promovidas por la ASF.

Obliga a las Entidades Fiscalizadas a proporcionar la informacién que le sea

requerida con motivo de las revisiones de fiscalizacion.

Regula a las Entidades de Fiscalizacion Locales de los Estados y del entonces
Distrito Federal ahora Ciudad de México, con el propdsito de que cuenten con
autonomia técnica y de gestién; asimismo, establece requisitos para el

nombramiento de sus titulares y principios basicos de su actuacion.

A su vez es importante sefialar que este organismo, se mantiene en constante

comunicacién con organismos a nivel nacional e internacional.

Dentro del ambito nacional, mantiene contacto con la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS),
gue es una Organizacibn Autdbnoma, apartidista, independiente y de apoyo
técnico, formada por los Organismos Superiores de Fiscalizacion de los
Congresos de los Estados, creada como una asociacion permanente y regida por

los principios que se establecen en sus estatutos.
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Este organismo tiene su origen debido a la preocupacion de los 6rganos técnicos
del Poder Legislativo de la Federacion y de los Congresos de los Estados de la
Republica, por establecer la coordinacion y promover el desarrollo de mejores
medios de rendicion de cuentas, fiscalizacién y control de las operaciones del

gobierno en lo relativo al ingreso y gasto publicos.

Lo anterior a través del conocimiento de los adelantos en sistemas de
Contabilidad, de Informacién, de Control y de Fiscalizacion de las Operaciones del
Gobierno, para satisfacer las demandas de obtencion de datos mas completos,
oportunos y fidedignos acerca de la gestion publica; de conocer con certeza qué
uso se hace de los caudales publicos y de saber con mas precision cuales son los
planes del gobierno para lograr el desarrollo econémico y social del pais, asi como
los resultados alcanzados.

Asi, la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo Federal y las diversas
entidades fiscalizadoras de los Congresos de los Estados de la Republica, en los
Encuentros Nacionales de Contadores Mayores de Hacienda realizados en
Mexicali, Baja California, en octubre de 1981 y en Chetumal, Quintana Roo, en
diciembre de 1982, acordaron fundar una asociacidbn para satisfacer las

necesidades antes mencionadas.

La fundacién de la Asociacién tuvo lugar en el Ill Encuentro Nacional de
Contadores Mayores de Hacienda, celebrado en las ciudades de Toluca e Ixtapan
de la Sal, Estado de México, del 8 al 10 de junio de 1983.

En diciembre de 2010 se aprobaron importantes modificaciones a los Estatutos de
la Asociacion, su Reglamento, y el Reglamento que Reglamento para la Entrega
de la Distincion y el Reconocimiento que otorga anualmente la ASOFIS.

Como aportaciones importantes al proceso de fiscalizacion y rendicion de cuentas,
la ASOFIS promueve la homologacion de la contabilidad en los estados y
Municipios con el fin de facilitar las tareas de fiscalizacion superior; el intercambio
formal e informal de informacion encaminado a elevar el nivel de las auditorias

realizadas por las Entidades de Fiscalizacion Superior de nuestro pais; y la

74



realizacion de auditorias conjuntas o coordinadas para la fiscalizacion de los

Recursos Federales transferidos y reasignados a los Estados y Municipios.
Asi también la ASF, tiene participacion de manera internacional, trabajando con la

Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacion Superior (OIEFS),
siendo que este organismo autdnomo fundado en 1953 estableciéo como objetivo el
promover el intercambio de ideas, experiencias y capacitacion, en lo que se refiere
a Auditoria Superior; este organismo se encuentra conformado por cuatro érganos

y los cuales son:

El Congreso, el Comité Directivo, la Secretaria General y los Grupos Regionales
de Trabajo. La ASF, ocupoé la Presidencia del Comité Directivo del OIEFS en el

afio de 2007, de igual manera ha participado en los siguientes grupos de trabajo:

e Comité Plenario de Normas Profesionales de la INTOSAI

Subcomité para Auditoria Financiera

e Subcomité para Auditoria de Cumplimiento

e Subcomité para Auditoria de Desempefio

e Comité Plenario de Compartir Conocimientos

e Comité Rector de Compartir Conocimientos

e Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica, que preside desde 1991
e Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Medio Ambiente

e Grupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales Clave

e Grupo de Trabajo para la Lucha contra el Blanqueo Internacional de

Capitales y
e Corrupcion
e Task Force sobre Valor y Beneficio de las EFS; y

e Task Force sobre la Crisis Financiera Global: Desafios de las EFS
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5.2.2 Organos de Fiscalizacion Estatales

De acuerdo con la Reforma a los articulos 116 y 122, se obliga a las Legislaturas
de los Estados el garantizar a las Entidades de Fiscalizacion superior una
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para la toma

de decisiones sobre su organizacion interna, financiamiento y resoluciones.

5.2.3 Integracion

Los Entes Publicos, que forman parte del Sistema Nacional de Fiscalizacién son

las siguientes:

e La Secretaria de la Funcion Publica;

e La Auditoria Superior de la Federacion;

e Las Contralorias Estatales

e Las Entidades Fiscalizadoras Superiores Locales

e Los Organos Internos de Control de la Administracion Publica Federal y
Paraestatal, del Poder Legislativo, del Poder Judicial y de los Organos

Constitucionalmente Auténomos.

Asi mismo este 6rgano se encuentra dividido en diversos grupos de trabajo y son

los siguientes:

e Grupo de Trabajo sobre Normas Profesionales (GTNP)

e Capacitar, concientizar y fomentar la aplicacién de los tres primeros niveles
de las Normas

e Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en la
labor cotidiana del personal auditor, asi como mantener dichas normas
actualizadas

e Grupo de Trabajo sobre Control Interno (GTCI).

e Generar una estrategia para homologar la normativa en materia de control

interno, que sea aplicable en los tres érdenes de gobierno; de asegurar la
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inclusion de la evaluacién del control interno de los organismos auditores e
identificar los cambios legales estructurales y normativos que permitan
fortalecer a los Organos de Control del Poder Ejecutivo.

Grupo de Trabajo Juridico Consultivo (GTJC) Formar un solo bloque para la
generacion y recepcion de propuestas en la adopcion del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Grupo de Trabajo sobre Contabilidad Gubernamental (GTCG).

Coadyuvar al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida en el seno del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable; establecer las condiciones
para que exista un vinculo entre los organismos auditores y los entes
auditados, y proporcionar apoyo y capacitaciéon a Municipios en materia de
integracion de la cuenta publica y otros aspectos de contabilidad
gubernamental.

Grupo de Trabajo sobre Participacion Social en la Vigilancia del Gasto
Publico (GTPSVGP)

Disefiar una estrategia para que los organismos auditores den seguimiento
a las acciones de vigilancia de beneficiarios de fondos y programas sociales
Yy, en su caso, emitan recomendaciones orientadas a fortalecer el

funcionamiento efectivo de las figuras de Participacion Social.

5.2.4 Bases de Operacion

Durante la Tercera Reunion Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, se

suscriben las “Bases de Operacion”, que tiene por objeto establecer acciones y

mecanismos de colaboracién mediante los cuales, los integrantes, en el ambito de

sus competencias, promoveran el intercambio de conocimientos, ideas y

experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo del SNF, para lo cual se

concretan las siguientes acciones:
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a. Propiciar la consecucion de un sistema que permita ampliar la cobertura e
impacto de la fiscalizacion de los Recursos Federales y Locales, mediante la
construccion de un modelo de coordinacion, intercambio de Informacion y trabajo

conjunto entre sus partes.

b. Difundir a las maximas Autoridades Federales y Locales, los avances que se

obtengan en el desarrollo del SNF para contar con su apoyo permanente.

c. Promover, en el ambito de sus respectivas facultades y atribuciones, la
elaboracion y, en su caso, la emision de una Ley General del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, asi como las reformas requeridas para optimizar el marco legal y

operativo vinculado con la fiscalizacion.

d. Homologar, cuando resulte procedente y en el dmbito de sus respectivas
competencias, los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias,

programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

e. Impulsar la creaciéon de capacidades del personal auditor, incrementando asi la
calidad profesional del personal auditor y propiciando el mejoramiento de los
resultados de la labor fiscalizadora.

f. Promover la elaboracién y adopcion de un marco de referencia que contenga
criterios generales para la prevencion, deteccion, disuasion y sancion de actos de
corrupcion, e incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y

rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

g. Fortalecer el papel de la fiscalizacion en la promocion, determinacién y

fincamiento de responsabilidades a servidores publicos.
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5.2.5. Plan Estratégico
Este se encuentra en torno a seis metas fundamentales, a continuacion:
1. Normas Profesionales comunes a nivel nacional.

Las normas profesionales son un marco de referencia para que los auditores
guien su actuacion bajo requerimientos institucionales vinculados con la
independencia, autonomia, transparencia, calidad y ética profesional. Asimismo,
definen conceptos y principios para la ejecucion de auditorias, asi como directrices
especificas y operacionales sobre temas particulares de fiscalizacion.

2. Creacién de capacidades Las “capacidades” son las habilidades, los
conocimientos, las estructuras y las maneras de trabajar que hacen que una
organizacion sea efectiva. Crear capacidades significa desarrollar cada uno de
estos elementos, utilizando como cimiento las fortalezas existentes y enfrentando

las lagunas y deficiencias.

Para ello, se requiere establecer un programa de capacitaciéon coordinado, con el
fin de incrementar la calidad profesional del personal auditor y, por ende, mejorar

los resultados de su labor.

3. Intercambio de informacién y trabajo conjunto Considera la identificacion de
areas comunes de intervencion de los érganos de fiscalizacion, asistencia técnica
y apoyo institucional en las revisiones que efectlen los 6rganos internos de control
y las entidades de fiscalizacion superior, asi como la coordinacion para la

definicion de programas anuales de revision.
4. Mejoras en el marco legal y operativo vinculado con la fiscalizaciéon

Esfuerzo continuo para impulsar mejoras en la actuacién de las entidades de
fiscalizacion superior y organos internos de control, asi como en la operacion de

los entes auditados.

Asimismo, uniformar los distintos ordenamientos legales y normativos de las
entidades de fiscalizacion locales dentro del marco del Sistema Nacional de

Fiscalizacion, y simultaneamente, proponer reformas a las leyes secundarias,
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creando referencias juridicas tendientes a mejorar la aplicacion de los fondos

federales.

5. Mayor impacto de la labor de los érganos de auditoria gubernamental en el

combate a la corrupcion.

Establecimiento de un marco de referencia para las entidades de fiscalizacion
superior y los 6rganos internos de control para la prevencion, deteccion, disuasion
y sancion de actos de corrupcioén, con el fin de generar cambios estructurales en el
ambito juridico y administrativo, e incorporar las mejores practicas para fomentar

la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

6. Fortalecimiento del papel de la fiscalizaciéon en la promocién, determinacién y
fincamiento de responsabilidades a servidores publicos. Implica la instauracion de
mecanismos de sancion efectivos, a partir de los resultados de un mapeo sobre
las facultades sancionatorias de cada institucion miembro, asi como la realizacion
de un diagnostico sobre la problematica en la promocién, determinacién y

fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos.

Se contempla el establecimiento de lineamientos consensuados sobre la
integracion de expedientes y la creacién de una herramienta de colaboracion en la

materia.

5.2.6 Organos de Fiscalizacién Municipales
Participacion Ciudadana

La Ley Organica del Municipio Libre sefiala en el articulo 16 que los
Ayuntamientos promoveran la Participacion Ciudadana para el Desarrollo
Comunitario, mediante acciones que les permitan a los ciudadanos organizarse en
Comités municipales, la Participaciéon Social en lo municipal se lleva a cabo

mediante tres organos de Participacion Ciudadana: Consejo de Planeacion para el
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Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)
y el Comité de Contraloria Social (CCS).

Los oOrganos representaran al H. Ayuntamiento un apoyo en la planeacion,
programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones a realizarse con el fondo FISMDF, FORTAMUNDF y demas Fondos

Federales.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 40, fraccion VIII, 52 Y 204 fraccion de la
LOML, se debe implementar en los Ayuntamientos la figura de Participacion
Ciudadana, denominada “observador”, donde cualquier individuo a titulo personal
0 en representacion de un CCS o sociedad, podra participar como testigo de los

actos o procesos administrativos.

llustracion 1. Aspectos generales de los Organos de Participacion Ciudadana
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DESARROLLO programacion, democraticamente entre los Consejeros I-o'pMunici ios dey ;‘”"'C'FE_IZE'_E TorlEnd
MURNICIPAL seguimiento, control Comunitarios. - pios R mg_ra"': = dErEen
. Veracruz de Ignacio del FISMDF.
v evaluacion del de la Llave
FISMDF. SEfretano del Ayuntamiento ANEXO 2C Formato de
T‘_a,orero IR Acta del Consejo de
Director de_ObraJ Publicas e
Titular del Organo de Control Interno b Maodiiscamnes
Presupuestales al
Programa de Inversion
del FISMDF.
COMITE DE ;
CONTRALORIA Supervisar y vigilar las || Presidente del Comité Aiculo 202 203 v ;?NEKO 3A _-O.MEDD de
] obras y acciones Secretario * y Acta Constitutiva del
SOCIAL S Vol 204 de la LOML Comité de Contraloria
(CCS) municipales Voca o _ Sadial.
(Ciudadanos benefidiarios de la obra)

Fuente: Manual de procedimientos del ORFIS 2018

Contraloria Interna Municipal

El articulo 73 Quater de la Ley Organica del Municipio Libre hace referencia que el
Ayuntamiento establecera un o6rgano de control interno auténomo, el cual
denominard contraloria, que desarrollara funciones de control y evaluacion, el

titular debe tener lo preparacion adecuada para ocupar dicho cargo.

La Contraloria coordinara los sistemas de Auditoria interna de control y evaluacion
del origen y aplicacion de los recursos, asi mismo verificara el cumplimiento de la
Normatividad en el ejercicio del gasto de las dependencias y entidades, quienes

proporcionaran toda la informa con gue se les solicite.
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Las Auditorias al Gasto Publico municipal deberan ser de caracter financiero,

operacional, de resultados de programas y de legalidad.

En caso de determinar la falta de aplicacién de la normativa en el ejercicio del
gasto por parte de las dependencias y entidades, reportara la situacion al cabildo e

impondra las medidas correctivas.

5.3 Responsabilidad de Servidores Publicos

5.3.1 Responsabilidad de Servidores Publicos Municipales en la Legislacion

Federal

La responsabilidad que se ha conferido a los servidores publicos, ha tomado gran
importancia en la legislacién de nuestro pais, es por ello, que, en la CPEUM, se ha

dedicado el titulo IV para su regulacion.

Es por ello que ademas de lo estipulado en la CPEUM, en el afio de 1982, entra
en vigor la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos (LFRSP),
en la cual se establecian los tipos de responsabilidades que tienen los servidores

publicos, y las cuales son:

Responsabilidad politica: Esta es aquella que se hace valer mediante el juicio

politico establecido en el articulo 110 de la CPEUM.

Responsabilidad Penal: Es aquella en la que el Congreso de la Unién ha valorado
la existencia y la gravedad de los actos u omisiones del servidor publico y estos
tienen el caracter delictuoso, ademas se formula la declaracion de procedencia en

los términos que establece la LFRSP y la Legislacion Penal que corresponda.

Responsabilidad Administrativa: Es la que tiene el servidor publico, en la
realizacion de actos u omisiones que afecten la honradez, legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos,

cargos o comisiones.
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Responsabilidad civil: Reconocida como la obligacion que tiene una persona de

indemnizar los dafios y perjuicios que le han causado.

La Responsabilidad Administrativa fue regulada por esta Legislacién hasta el afio
de 2002, cuando entra en vigor la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP).

Respecto a las sanciones que los servidores publicos pueden ser sujetos son

conforme con la falta cometida, entre las que se destacan las siguientes:

Juicio Politico: en el cual el servidor publico es separado de su cargo y que

constituye el correctivo natural para remover al funcionario.

Declaracion de Procedencia: Es aplicada para dar curso a la responsabilidad
penal en que incurren los servidores publicos, es realizada por el Congreso de la
Union de los hechos que son presuntamente delictivos cometidos por algun

servidor publico.

De acuerdo con la CPEUM, se establece que esta no equivale a la exculpacion del
acusado, siendo que suspende la tramitacion de las etapas procesales
correspondientes y estas pueden reanudarse, sin afectar las reglas de caducidad

0 prescripcion, una vez que el servidor publico haya dejado el cargo publico.

Las Sanciones Administrativas consisten en: amonestacién publica o privada;
suspension; destitucién del puesto; sancion econdmica e inhabilitacién temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. (Gamboa

Montejano, 2007, Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Estudio Teodrico Doctrinal’, Antecedes’, Derecho comparado e iniciativas

presentadas del tema en esta LX Legislatura.).
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5.3.2 Responsabilidad de Servidores Publicos Municipales en la Legislacion
Estatal

En cuanto a la legislacion que rige nuestro Estado, se encuentra la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado (LRSPEV), en la cual,
primeramente, nos hace mencion en su articulo 2 que los servidores publicos a los
gue esta es aplicable, son aquellos que desempefian un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Estatal o Municipal,
Paraestatales, y Paramunicipales, en los tres poderes del Estado.

Asi como también a las que administren, manejen, recauden, apliquen o
resguarden recursos econdmicos Federales, Estatales o Municipales, sea cual
fuere la naturaleza de su hombramiento o eleccion. Los tipos de responsabilidades

que se encuentran dentro de esta legislacion son los siguientes:

Responsabilidad Administrativa Disciplinaria: Esta se encuentra relacionada
con actividades que deben de realizar los servidores publicos en su empleo, cargo

0 comision, y las sanciones que son aplicadas a estos son:

Amonestacion privada o publica, Suspension en el empleo, cargo o comision,
Destitucién en el empleo, cargo o comisién, Sancién econdémica, Inhabilitacion

temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Responsabilidad Administrativa Resarcitoria: Esta se encuentran ligadas a
resarcir, reparar e indemnizar los dafios o perjuicios que son causados en la
Hacienda Publica Estatal o Municipal, asi como al patrimonio de los organismos
auxiliares y fideicomisos publicos, mismas que se fijaran en cantidad liquida

exigiendo sean solventadas de inmediato.

Estas se deberan hacer efectivas mediante el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.

Responsabilidad Politica: esta responsabilidad es aquella en la que los
servidores publicos redunden en los perjuicios de los intereses publicos

fundamentales del Estado o de su buen despacho, al igual que en la legislacion

federal esta se resuelve mediante el juicio politico.
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5.3.3 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

Articulo 1.- La presente Ley es de Orden Publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes

Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administraran sus recursos con
base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,

racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumplirdn, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos | y Il del Titulo Segundo

de esta Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.
Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

I. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones
Publico Privadas o en las leyes de las entidades federativas, incluyendo los
proyectos de prestacidon de servicios o cualquier esquema similar de caracter local,

independientemente de la denominacion que se utilice;

[I. Balance presupuestario: la diferencia entre los Ingresos totales incluidos en
la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de

Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda,;

lll. Balance presupuestario de recursos disponibles: la diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto

de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

IV. Criterios Generales de Politica Econdmica: el documento enviado por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Union, en los términos del articulo 42, fraccion
[, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
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cual sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos de la Federacion;

V. Deuda Contingente: cualquier Financiamiento sin fuente o garantia de pago
definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades
Federativas con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los
propios Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas

de participacion municipal mayoritaria,;

VI. Deuda Estatal Garantizada: el Financiamiento de los Estados y Municipios
con garantia del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV

del Titulo Tercero de la presente Ley;
VII. Deuda Publica: cualquier Financiamiento contratado por los Entes Publicos;

VIII. Disciplina Financiera: la observancia de los principios y las disposiciones
en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y
criterios en el manejo de recursos y contratacion de Obligaciones por los Entes
Publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus finanzas
publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento econémico y el

empleo y la estabilidad del sistema financiero;

VIII Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que durante
los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun
rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales

etiquetadas;

IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
autonomos de las Entidades Federativas; los Municipios; los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de
las Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el
que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre sus
decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo

incluye adicionalmente a sus alcaldias;
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X. Entidades Federativas: los Estados de la Federacién y la Ciudad de México;

XI. Financiamiento: toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y
factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma

mediante la que se instrumente;

XIl. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la

Deuda Publica;

XIlll. Fuente de pago: los recursos utilizados por los Entes Publicos para el pago

de cualquier Financiamiento u Obligacion;

XIV. Gasto corriente: las erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las

transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

XV. Garantia de pago: mecanismo que respalda el pago de un Financiamiento

u Obligacién contratada;

XVI. Gasto etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades Federativas
y los Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas. En el caso
de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con

recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;

XVII. Gasto no etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades
Federativas y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicion y
Financiamientos. En el caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen

con recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;

XVIIl. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto
de Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales
no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del

gasto;
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XIX. Ingresos de libre disposicion: los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y

cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

XX. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se

obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXI. Ingresos locales: aquéllos percibidos por las Entidades Federativas y los
Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de

servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones aplicables;

XXIl. Ingresos totales: la totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las

Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

XXIIl. Instituciones Financieras: instituciones de crédito, sociedades financieras
de objeto multiple, casas de bolsa, almacenes generales de depdsito, uniones de
crédito, instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros, sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades financieras populares vy
sociedades financieras comunitarias y cualquiera otra sociedad autorizada por la
Secretaria o por cualesquiera de las Comisiones Nacionales para organizarse y
operar como tales, siempre y cuando la normatividad que les resulte aplicable no

les prohiba el otorgamiento de créditos;

XXIV. Instrumentos derivados: los valores, contratos o cualquier otro acto
juridico cuya valuacion esté referida a uno o0 mas activos, valores, tasas o indices

subyacentes;

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, directa
o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea: (i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos

bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
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mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo
meédico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y
maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, o (iii) la adquisicibn de bienes para la
prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en
los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

XXVI. Legislatura local: el Poder Legislativo de la Entidad Federativa;

XXVII. Ley de Ingresos: la ley de ingresos de las Entidades Federativas o de los

Municipios, aprobada por la Legislatura local;
XXVIII. Municipios: los Municipios de cada Estado;

XXIX. Obligaciones: los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos

derivados de los Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas;

XXX. Obligaciones a corto plazo: cualquier Obligacion contratada con

Instituciones financieras a un plazo menor o igual a un afo;

XXXI.  Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional autorizadas
en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias
no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago
en ningun caso podran formar parte integrante de la base de célculo para efectos

de indemnizacion o liquidacién o de prestaciones de seguridad social,

XXXII. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a
los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los

servidores publicos de manera regular como contraprestacion por el desempefio

90



de sus labores cotidianas en los Entes Publicos, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se

hayan aprobado para el ejercicio fiscal,

XXXIIl. Presupuesto de Egresos: el presupuesto de egresos de cada Entidad
Federativa o Municipio, aprobado por la Legislatura local o el Ayuntamiento,

respectivamente;

XXXIV. Reestructuracion: la celebracién de actos juridicos que tengan por

objeto modificar las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento;

XXXV. Refinanciamiento: la contratacion de uno o varios Financiamientos cuyos
recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas Financiamientos

previamente contratados;

XXXVI. Registro Publico Unico: el registro para la inscripcion de Obligaciones y

Financiamientos que contraten los Entes Puablicos;

XXXVII. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno

Federal;

XXXVIII. Sistema de Alertas: la publicacion hecha por la Secretaria sobre los

indicadores de endeudamiento de los Entes Publicos;

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financiamiento Neto anual
que podra contratar un EP, con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion.
Dicha Fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo especifico de pago, o

provenir directamente del Presupuesto de Egresos, y

XL. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben de la
Federacion las Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un
fin especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y la
aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, los subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos con destino
especifico que se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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Articulo 3.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Coordinacion Fiscal; y se
estara a la interpretacion de la Secretaria para efectos administrativos.

Articulo 4.- El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, emitira las normas contables
necesarias para asegurar su congruencia con la presente Ley, incluyendo los
criterios a seguir para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién

financiera referida en la misma.

5.3.4 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los
articulos 73 fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y fiscalizacion de:
I. La Cuenta Publica;

Il. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley,
respecto al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la

Cuenta Publica en revision;

[ll. La aplicacion de las formulas de distribucion, ministracién y ejercicio de las

participaciones federales, y

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos
contratados por los Estados y municipios, que cuenten con la garantia de la
Federacion.

Para efectos de este articulo, la Auditoria Superior de la Federacién podra
fiscalizar las operaciones que involucren recursos publicos federales o
participaciones federales a través de contrataciones, subsidios, transferencias,

donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o
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cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de garantias sobre empréstitos de

Estados y Municipios, entre otras operaciones.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacién de la Auditoria
Superior de la Federacion, sus atribuciones, incluyendo aquéllas para conocer,
investigar y substanciar la comisién de faltas administrativas que detecte en sus
funciones de fiscalizaciéon, en términos de esta Ley y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; asi como su evaluacion, control y vigilancia

por parte de la Camara de Diputados.
Articulo 2.- La Fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende:

I. La Fiscalizacién de la Gestidon Financiera de las Entidades Fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y
gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la
custodia y la aplicacién de recursos publicos federales, asi como de la demas
Informacién Financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que
las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las

disposiciones aplicables, y

Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de

cumplimiento de los objetivos de los programas federales.

Articulo 3.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en
esta Ley y se llevard a cabo conforme a los principios de legalidad, definitividad,

imparcialidad y confiabilidad.
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por;

I. Auditoria Superior de la Federacion: el organo técnico de fiscalizacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién a que se refieren los articulos 74,
fracciones Il y VI'y 79 y 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

II. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se

evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
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sujetos a revision se realizaron de conformidad con la normatividad establecida o

con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada;

[ll. Autonomia de gestion: la facultad de la Auditoria Superior de la Federacion
para decidir sobre su organizacién interna, estructura y funcionamiento, asi como
la administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice
para la ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la

Constitucion y esta Ley;

IV. Autonomia técnica: la facultad de la Auditoria Superior de la Federacién
para decidir sobre la planeacién, programacion, ejecucion, informe y seguimiento

en el proceso de la fiscalizacion superior;
V. Camara: la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union;

VI. Comision: la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacion de la Camara;

VII. Comision de Presupuesto: la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de

la Camara;

VIII. Cuenta Publica: la Cuenta Publica Federal a que se refiere el articulo 74,
fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cuyo
contenido se establece en el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental;

IX. Entes Pdulblicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos
constitucionales autbnomos, los érganos jurisdiccionales que no formen parte del
Poder Judicial, las dependencias, entidades de la Administracion Publica Federal,
y sus homdlogos de las Entidades Federativas, los Municipios y Alcaldias de la
Ciudad de México y sus dependencias y entidades, la Procuraduria General de la
Republica y las fiscalias o procuradurias locales, las empresas productivas del
Estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
sobre sus decisiones o0 acciones cualquiera de los poderes y Organos publicos

citados;
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X. Entidades Federativas: los Estados de la Republica Mexicana y la Ciudad de
México;

Xl. Entidades fiscalizadas: los Entes Publicos; las Entidades de interés publico
distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos federales o las participaciones federales, no
obstante que sean o no considerados entidades paraestatales por la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y aun cuando pertenezcan al sector privado o
social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o
recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos federales o
participaciones federales, incluidas aquellas personas morales de derecho privado
gue tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos por

donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;

XIl. Entidades fiscalizadoras locales: las que estan previstas en el articulo 116,
fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Xlll. Faltas administrativas graves: las asi sefialadas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

XIV. Financiamiento y otras obligaciones: toda operacion constitutiva de un
pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un
crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros
0 cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que se
instrumente, u obligacion de pago, en los términos de la Ley Federal de Deuda
Publica y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios;

XV. Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la

Corrupcion;
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XVI. Fiscalizacion superior: la revision que realiza la Auditoria Superior de la

Federacion, en los términos constitucionales y de esta Ley;

XVII. Gestidn Financiera: las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucién
de los programas, realizan las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u
obtener recursos publicos conforme a la Ley de Ingresos y el presupuesto de
egresos, asi como las demas disposiciones aplicables, para administrar, manejar,
custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en

términos del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables;

XVIII. Hacienda Publica Federal: conjunto de bienes y derechos de titularidad

de la Federacion;

XIX. Informe de Avance de Gestion Financiera: el informe que rinden los
poderes de la unidn y los entes publicos federales de manera consolidada a través
del Ejecutivo Federal, a la Camara sobre los avances fisicos y financieros de los
programas federales aprobados para el analisis correspondiente de dicha Camara,
presentado como un apartado especifico del segundo informe trimestral del
ejercicio correspondiente al que se refiere el articulo 107 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XX. Informe General: el Informe General Ejecutivo del Resultado de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica;

XXI. Informe especifico: el informe derivado de denuncias a que se refiere el
altimo parrafo de la fraccion | del articulo 79 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

XXII. Informes Individuales: los informes de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas;

XXIII. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal

en revision;

XXIV. Organo constitucional autbnomo: son los 6rganos creados inmediata y
fundamentalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o

en las constituciones de las entidades federativas y que no se adscriben a los
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poderes del Estado, y que cuentan con autonomia e independencia funcional y

financiera;

XXV. Organo interno de control: las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como de la investigacion, substanciacion y, en su caso, de
sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos previstos en

la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XXVI. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacion

del ejercicio fiscal correspondiente;

XXVII. Procesos concluidos: cualquier accion que se haya realizado durante el
afo fiscal en curso que deba registrarse como pagado conforme a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;

XXVIIIl. Programas: los sefialados en la Ley de Planeacion, en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los contenidos en el Presupuesto de
Egresos, con base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus
actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se presupuesta el gasto publico

federal;
XXIX. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXX. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas;
XXXI. Tribunal: el Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
XXXII. Unidad: la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision, y

XXXIII. Unidad de Medida y Actualizacion: el valor establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal en la
materia, para determinar la cuantia del pago de las Obligaciones y supuestos

previstos en las Leyes.
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Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, seran aplicables a la presente Ley

Articulo 5.- Tratandose de los informes a que se refieren las fracciones XX, XXI
y XXII del articulo anterior, la informacion contenida en los mismos sera publicada
en la pagina de Internet de la Auditoria Superior de la Federacion, en Formatos
Abiertos conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, siempre y cuando no se revele informacién que se
considere temporalmente reservada o que forme parte de un proceso de
investigacion, en los términos previstos en la legislacion aplicable. La informacion

reservada se incluird una vez que deje de serlo.

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria
Superior de la Federacion se lleva a cabo de manera posterior al término de cada
ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de auditoria esté aprobado y
publicado en su pagina de internet; tiene caracter externo y por lo tanto se efectia
de manera independiente y autonoma de cualquier otra forma de control o

fiscalizacion que realicen los 6rganos internos de control.

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley de Coordinacion
Fiscal; la Ley de Ingresos; el Cddigo Fiscal de la Federacion; la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, y el
Presupuesto de Egresos, asi como las disposiciones relativas del derecho comudn

federal, sustantivo y procesal, en ese orden.

Articulo 8.- La Auditoria Superior de la Federacion debera emitir los criterios

relativos a la ejecucion de auditorias, mismos que deberan sujetarse a las
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disposiciones establecidas en la presente Ley y publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 9.- Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria
Superior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica,
que reciban o ejerzan recursos publicos federales o participaciones federales,
deberan proporcionar la informacion y documentacién que solicite la Auditoria
Superior de la Federacion para efectos de sus auditorias e investigaciones, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiero.

De no proporcionar la informacién, los responsables seran sancionados en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y, en su caso,

en términos de la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior de la Federacién podra
fijarlo y no sera inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados

a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacién correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de Informacion
formulados por la Auditoria Superior de la Federacién, las Entidades Fiscalizadas
podran solicitar por escrito fundado, un plazo mayor para atenderlo; la Auditoria
Superior de la Federacion determinara si lo concede sin que pueda prorrogarse de

modo alguno.

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompafiar a la informacion
solicitada, los anexos, estudios soporte, memorias de calculo y demas

documentacion soporte relacionada con la solicitud.

Articulo 10.- La Auditoria Superior de la Federacion podra imponer multas,

conforme a lo siguiente:

99



I. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los
requerimientos a que refiere el articulo precedente, salvo que exista disposicion
legal o mandato judicial que se los impida, o por causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria Superior de la Federacion podran imponerles una
multa minima de ciento cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira en
un minimo de seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion;

lll. Se aplicaran las multas previstas en este Articulo a los terceros que
hubieran firmado contratos para explotacién de bienes publicos o recibidos en
concesion o subcontratada obra publica, administracion de bienes o prestacion de
servicios mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas, cuando no
entreguen la documentacion e informacién que les requiera la Auditoria Superior

de la Federacion;

IV. La reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de la impuesta
anteriormente, sin perjuicio de que persista la obligacion de atender el

requerimiento respectivo;

V. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y
se fijjaran en cantidad liquida. El Servicio de Administracion Tributaria se
encargara de hacer efectivo su cobro en términos del Cdédigo Fiscal de la

Federacion y de las demas disposiciones aplicables;

VI. Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria Superior de la
Federacion debe oir previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus
condiciones econdmicas, asi como la gravedad de la infraccidbn cometida y en su
caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar practicas

tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley, y

VIl. Las multas que se impongan en términos de este Articulo son

independientes de las sanciones administrativas y penales que, en términos de las
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leyes en dichas materias, resulten aplicables por la negativa a entregar
informacion a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como por los actos de
simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

Articulo 11.- La negativa a entregar informacioén a la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como los actos de simulacién que se presenten para entorpecer y
obstaculizar la actividad fiscalizadora sera sancionada conforme a la Ley General

de Responsabilidades Administrativas y las leyes penales aplicables.

Cuando los servidores publicos y las personas fisicas y morales, publicas o
privadas aporten informacion falsa, seran sancionados penalmente conforme a lo

previsto por el Cédigo Penal Federal.

Articulo 12.- El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se
referira a los programas a cargo de los poderes de la Union y los Entes Publicos
Federales, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y

satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendré:

I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza

el Presupuesto de Egresos, y

II. ElI avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores

aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

La Auditoria Superior de la Federacion realizara un analisis del Informe de

Avance.
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VI. PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS EN LA
APLICACION DE LA LEY GENERAL DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y NORMATIVIDAD DE EMITIDA POR EL
CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

6.1 Disefio de encuestas

Para conocer que tan capacitados se encuentran los servidores publicos del
Municipio de Tlacotepec de Mejia, Ver., respecto a las Obligaciones que se
derivan de la LGCG, se realiza entrevista a 5 personas que ocupan cargos de
responsabilidad dentro de la Administracion.

1. Para usted, ¢las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental precisan las obligaciones, responsabilidades, procesos e
instrumentos que deben generarse para lograr la Armonizacién Contable en las
Entidades Publicas?

Si no

¢ Por qué?

2. ¢Cree usted que la Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de
Informacién Financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr su adecuada

Armonizacion?

Si no

¢Por qué?

3. ¢Cual considera usted que es en Meéxico, el 6rgano técnico en materia de

Contabilidad Gubernamental facultado para la emision de Normas?
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4. ¢ Puede usted detallar qué funcién cumple el CONAC?

5. ¢Sabe cuales son las obligaciones que se derivan de la Ley General de la

Contabilidad Gubernamental?

Si No

¢ Puede mencionarlas?

6. ¢ Cual es el compromiso que establece la obligatoriedad de los Entes Publicos
de difundir, la Informacion Financiera, en sus respectivas paginas electronicas de

internet?
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7. ¢Sabes cuales son todas obligaciones que se derivan de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental?

Si No

¢,Puede mencionar algunas?

8. ¢Cree usted que los entes publicos deberan registrar en su Contabilidad los

bienes muebles e inmuebles?

Si No

¢Por qué?
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6.2 Disefo de entrevistas

La presente entrevista se disefia con la finalidad de conocer la opinién de las

personas especializadas en la aplicacion de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, acerca del impacto que ha tenido el proceso de Armonizacién

Contable y su dificultad de aplicacion en los distintos Municipios; cabe mencionar

que las personas entrevistadas podran ampliar el tema y dar su punto de vista

libre acerca a la LGCG y la Armonizacién Contable.

1.
2.

¢, Qué opina sobre la Ley General de Contabilidad Gubernamental?

¢, Qué puede decirme acerca de las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad =~ Gubernamental que precisan las  obligaciones,
responsabilidades, procesos e instrumentos que deben generarse para
lograr la Armonizacién Contable en las Entidades Publicas?

¢, Cual es el compromiso que establece la obligatoriedad de los Entes
Publicos de difundir, la informacion financiera, en sus respectivas paginas
electronicas de internet?

¢ Qué tan dificil es comprender la Normatividad emitida por el CONAC?

5. ¢Cree gue son razonable las sanciones por el incumplimiento establecido

10.

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental?

¢, Cuantos Municipios ha auditado?

De los Municipios que ha auditado, ¢Considera usted que cumplan con la
Normatividad emitida por el CONAC?

¢, Considera que realmente los Municipios se apeguen a lo establecido en la
LGCG y el CONAC?

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que todos los
Entes Publicos deben llevar su Contabilidad en forma armonizada ¢Qué
puede decirme al respecto?

En su opinion profesional, ¢Cree usted que los Entes Publicos deberan

registrar en su Contabilidad los bienes muebles e inmuebles?
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6.3. Tratamiento estadistico de la informacién recabada

A continuacion se presentan los resultados de las entrevistas que se realizaron
con el fin de conocer que tan capacitados se encuentran los servidores publicos
del Municipio de Tlacotepec de Mejia, Ver., respecto a las obligaciones que se
derivan de la LGCG.

1.- Para usted, ¢ las disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental precisan las
obligaciones, responsabilidades, procesos e

instrumentos que deben generarse para lograr la

Armonizacién Contable en las entidades publicas?

NO

20% i

Gréfica 1. Para usted, ¢las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental precisan las obligaciones, responsabilidades, procesos e
instrumentos que deben generarse para lograr la Armonizacion Contable en las

entidades publicas?

Andlisis pregunta 1: El 80% de las personas que respondieron a esta pregunta
cometan que la Ley si es de orden publico porque se establecen los criterios
generales que rigen la Contabilidad Gubernamental y aplican toda inspeccion,
mientras que el 20% dice que se debe sancionar a los servidores publicos, por

irresponsables.
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2.- ¢Cree usted que la Ley es de orden publico y
tiene como objeto establecer los criterios generales
gue regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de Informacion Financiera de los Entes
Publicos, con el fin de lograr su adecuada
Armonizacién?

Grafica 2. ¢Cree usted que la Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de Informacién Financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr su

adecuada Armonizacion?

Analisis pregunta 2: Los entrevistados en un 80% tienen claro que la Ley es de
orden publico y esta establece criterios se facilitaran y unificaran el registro de la
Contabilidad del Municipio, mientras el 20 % no respondi6 la pregunta, se teme

gue sea por la falta de conocimiento.
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3.-¢Cuél considera usted que es, en
México, el érgano técnico en materia de
Contabilidad Gubernamental facultado
para la emision de Normas?

B LEGISLATURA
W LEYES MEXICANAS

Gréfica 3. Cudl considera usted que es, en México, el 6rgano técnico en materia

de Contabilidad Gubernamental facultado para la emision de Normas?

Andlisis pregunta 3: el 80% de las personas encuestadas responden que la
legislatura es la responsable de la emision de leyes, mientras que el 20% no tiene

una respuesta clara diciendo que no podemos regirnos por leyes extranjeras.
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4. -¢ Puede usted detallar qué funcion
cumple el CONAC?

M Sl

0%

Gréfica 4. ¢ Puede usted detallar qué funcion cumple el CONAC?

Andlisis pregunta 4: Los entrevistados contestan que si, algunos comentan que
es la que emite Leyes para los Gobiernos Estatales y Municipales, mientras otros
solo dicen que si, sin dar una explicacion acerca la funcién que realiza este
Consejo, por lo cual se les explico que este emite hormas contables y lineamientos
para la generacién de informacién financiera que se aplicara en los Entes

Publicos.
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5.-¢ Cree gque son razonable las sanciones por el
incumplimiento establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental?

ESI 4NO

Gréfica 5. ;Cree que son razonables las sanciones por el incumplimiento

establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental?

Analisis pregunta 5: En este apartado el 60% de los encuestados saben o se dan
una idea de cuéles son las obligaciones que se derivan de la Ley comentando que
debe de haber transparencia en aplicar los recursos federales, llevar un
adecuados registro contable y el 40% no contesta la pregunta por falta de

informacion al respecto.
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6.- ¢, Cual es el compromiso que establece la
obligatoriedad de los entes publicos de difundir,
la informacion financiera, en sus respectivas
paginas de internet?

ESI MNO

0%

Gréfica 6. ¢Cual es el compromiso que establece la obligatoriedad de los entes
publicos de difundir, la informacién financiera, en sus respectivas paginas de

internet?

Andlisis pregunta 6: Los encuestados sabes que el EP tiene la obligacion de
hacer publica mediante medios electrénicos, informacion financiera, esto con la
finalidad de informar el manejo honesto y eficaz de los recursos federales y

municipales.

7.- ¢ Sabes cuéles son todas las obligaciones
gue se derivan de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental?

Sl 4MNO
20%

QJ)

80%

Grafica 7. ¢Sabes cuales son todas las obligaciones que se derivan de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental?

Andlisis pregunta 7: En esta pregunta el 80% de los encuestados saben cuales
son todas las obligaciones que se derivan de LGCG, comentando que se debe
reportar informacion en los Estados financieros acerca de la aplicacion de los
recursos, cumplir adecuadamente con ley y el 20% restante de los encuestados no

dio respuesta, se teme que esto ocurra por la falta de informacién
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8.- ¢, Cree usted que los entes publicos deberan
registrar en su contabilidad los bienes muebles e
inmuebles?

L4SI MNO

0%

100%

Gréfica 8. ¢Cree usted que los entes publicos deberan registrar en su

Contabilidad los bienes muebles e inmuebles?

Analisis pregunta 8: Los encuetados responden de manera positiva a la
pregunta, argumentando que los bienes son parte del Ayuntamiento y por tal

motivo se debe llevar un registro contable de estos.
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Vil. ESTUDIO DE CASO SOBRE LA LEY GENERAL DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN TLACOTEPEC DE MEJIA,
VERACRUZ

7.1 Contexto del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver

Se encuentra ubicado en la zona centro montafioso del Estado en las
coordenadas 19 ° 12' latitud norte y 96° 50" longitud oeste a una altura de 900

metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con Totutla, al este con Puente Nacional, al sur con Comapa. Su
distancia aproximada a la capital del Estado por carretera es de 40 Km. El tamafio
y la composicion de la Poblacion varian en el tiempo debido a factores de orden

bioldgico, social, cultural, econémico y politico.

Al considerar que parte del andlisis demografico descansa en la descomposicion
del volumen total de la Poblacion en subgrupos, la distribucion de la Poblacién por
sexo y edad sirve de base para el analisis de muchas caracteristicas

sociodemograficas.

Por ello, la desagregacion de la Poblacion en los diferentes grupos de edades que
la integran se considera basica para entender muchas de las necesidades

fundamentales de la Poblacion.

Actualmente el Municipio lo conforman cinco localidades en las cuales habitan
3.529 personas, es un Municipio categorizado como rural.

Referente a la evaluacién del ejercicio presupuestario el H. Congreso del Estado,
publicé en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 514 de fecha 31 de
diciembre de 2016.

La Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec de Mejia, Ver., en la que se
estimé que recibiria un monto de $11, 193,215.06 para el ejercicio 2016, por

concepto de ingresos ordinarios; no obstante, de acuerdo a las cifras presentadas
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en la Cuenta Publica 2016, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre fueron de

$11, 083,489.94, lo que representa un 0.98% inferior al total estimado.

7.1.1 Observaciones Administrativas que tuvo el H. Ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia, Ver; en el Pliego de Observaciones de la Cuenta Publica
2017

De acuerdo al Decreto No. 349 de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, que
aprueba del informe de resultados de la Cuenta Publica correspondientes al
ejercicio 2016 de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz, publicado en la
Gaceta No. Ext. 436, de fecha 1 de noviembre del 2017, se presentan las

siguientes observaciones:

Observacion 1. Se observa la evidencia de entrega de apoyos

‘Observacion Numero: FM-179/2016/001 _ - _

Se determind que los donativos en efectivo y en especie, otorgados al Ente Fiscalizable, reportados
por las Entidades que abajo se citan, carecen del soporte documental de su aplicacién y no fueron
registrados contablemente; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley Genergl
de Contabilidad Gubernamental, 272, 287, 328, 359 fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD
DIF ESTATAL Sujetos vulnerables 680
DIF ESTATAL Desayunos calientes 9
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Observacion 2. Se observan las polizas de los pagos realizados

| Observacién Nomero: TM-173/2016/002 ; [
| Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En B obras de 7 revisadas, se ldenbiico que en las numero 2015301790401, 2015301790402,
2016301790403, 2016301790404, 2016301790010 y 2016301790011, no s& presentaron |os
proyectos que definieran de manera clara y precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion,
control v costo de la obra: propuesta anquitectonica y estructural en su caso, nimeros generadores
de 05 conceplos por ejecutar, presupuesto base, especificacionas generales y particulares, gue
generd atrasos, deficiente contrgl y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo con los

articulos 14, 15, 16,18 y 21 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Derivado de lo anterior, se determind incumplimiento de los servidores publicos responsables del
proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion de las obras, que garantice |a calidad y
entrega oportuna de la obra para el uso de los beneficiarios.

Observacion 3. Se observan los bienes muebles e inmuebles.

Observacién Numero: TM-179/2016/003

Descripcién: Deficiencias en el Procedimiento de Contratacién o Adjudicaciones Fuera de
Norma

Del analisis de la documentacién del proceso de adjudicacion y contratacién de las obras y servicios
y gn apego a los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y articulos del 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas; asi como los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos del 28 al
65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se determiné que existen incumplimientos en los procesos, tales
como:

+ Selimitaron las invitaciones a un sector reducido de empresas, que fueron participes en repetidos
procesos, sin respetar los criterios normativos de imparcialidad y transparencia.

» No se presenté integrada a los expedientes unitarios, la documentacién completa que permita
verificar la acreditacién de la personalidad juridica de los participantes ni registro ante el Padrén
de Contratistas del Estado.

Derivado de lo anterior, se determind que el personal responsable incumplié en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse. estrictamente a la normatividad vigente, en
cumplimiento a criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
que aseguren las mejores condiciones para el Municipio, por lo que el Organo de Control Interno,
debera verificar @ Implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.
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Observacion 5 Se observa saldos de los afios anteriores

[Observacion Nimero: FM-179/2016/004 e

Se determind que el Ente Fiscalizable al 31 de diciembre de 2016 presenta un saldn reglstradc enla
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, proveniente de ejercicios anteriores como se
detalla a continuacién; sin presentar constancia de la recuperacién y/o comprobacién; incumpliendo
a lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cﬁdlgn Haoer‘ldarlu Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave.

CUENTA COMCEPTO sz o MONTOQ
1.1.2.3 Responsabilidad de funcionarios... © §$162,061.00

Observacion 6 Se observan pélizas y pago de FIMS-DF

|Observacién Namero: FM-179/2016/005

Se determiné que de acuerdo a registros contables el Ente Fiscalizable retuvo pero no enter6, ante
la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios en los meses que abajo
se enuncian; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 96 fraccion | de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, 81 y 82 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.
CONCEPTO ] “ MES MONTO
ISR Sueldos y salarios R Junio $43,225.00
' Julio 41,540.00
Agosto 42,192.00
Septiembre 42 719.00
Octubre 41,716.00
Noviembre 43,168.00
i Diciembre 41,726.00
ISR Gratificacién anual Diciembre 20,863.00

TOTAL $317,149.00

“La descripcion de los conceptos se tomo textuaimente del documento fuente.

Ademas; existe un saldo por concepto del citado impuesto, generado en ejercicios anteriores, por un
importe de $193,461.55, que no ha sigo enterado a la autoridad correspondiente.
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Observacion 7 Se observa calculo del ORFIS.

|Dbsawaélén Namero: FM-179/2016/006 ) o

Se determiné que el Ente Fiscalizable de acuerdo a la documentacién presentada, en el calculo del
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal pagado a la Oficina de Hacienda
del Estado correspondiente, no acumulé el total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla; incumpliendo
con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 98, 88,
100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MONTO DEL IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO
DETERMINADO PAGADO POR EL ENTE FISCALIZABLE ~ DIFERENCIA
$130,323.68 $60,387.00 $69,036.68

Observacion 8. Se observa el registro del sistema SIGMAVER

[Observacién Namero: FM-179/2016/007 -
En la revisiéon al rubro de Deuda Publica, se verificé que los créditos celebrados por el Municipio
estuvieran autorizados por H. Congreso del Estado y el Cabildo del Ayuntamiento, su correcto registro
contable y la conciliacién de los saldos al 31 de diciembre de 2016 con los reportes emitidos por las
instancias facultadas para ello, al respecto, se deterrhinc lo siguiente:

a) Con fundamento en el articulo 34 de la Ley Numero 5§84 de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Municipio presentd el Estado
de Situacién Financiera y el Estado Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos
correspondientes a la Cuenta Publica 2016, identificandose que las cifras reportadas por la
Secretaria de Finanzas y Planqacibn del Estado, relativas al crédito bursatil garantizado con
el 20% del Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos celebrado en el 2008 y créditos
simples, no se encuentran correctamente registradas por el Municipio, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 387, fraccion

111 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o su
equivalente. .

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
TIPO DE
. ACREEDOR 7 : ; ESTADO
s SMERgaTON NUM. DE INSCRIPGION | CIFRAS REPORTADAS il At ANALITION DR LA |
R POR SEFIPLAN A DEUDA ¥ OTROS
o : 3 PASIVOS
EMISION TENEDORES BURSATILES/
iy BURSATIL 138 Y 139/2009 $1.909.418.76 $0.00
BANOBRAS/ $2.766,701 .48
2 | CREDITO SIMPLE S $809.285 71 $809.285.71
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Observacion 9. Se observan obligaciones de transparencia

\Observacion Numero: 'FM-179/2016/008
Derivado de la revision realizada a los portales electrénicos, se comprobé que la pagina electrénica
oficial del Ente Fiscalizable no muestra evidencia de los accesos y difusién de la informacién
Financiera y Programatica, como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
en su Titulo Cuarto "De la Informacion Gubernamental y la Cuenta Publica”, asi como en su Titulo
Quinto "De la Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera”, y los lineaml‘entos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable. Esta circunstancia, limita el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 27 segundo parrafo, 51, 56 y demas correlativos del Titulo
V; asl como el articulo Quinto Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo
3 inciso d y 4 del Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas emitido por
el CONAC,

Observacion 10. Se observan compulsa del registro SIGMAVER

(Observacion Namero: FM-179/2016/009 .~ ]
Segun informacién proporcionada mediante compulsa pur Ia Sabretarla de Finanzas y Planeacion del
Estado, existe un saldo por un monto de $202,421.47, por concepto de recursos del Fondo de
Bursatilizacion pendiente de ministrar, el cual no fue registrado como cuenta por cobrar en los Estados
Financieros de la Cuenta Publica; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 272, 287, 328, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.
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Observacion 11 Se observan pélizas de pago y cheque

|Observacion NamerO' FM-179120161010 |
Se determind que el Ente Fiscalizable con cargo a la accién que abajo se indica, realizaron la
erogacién que a continuacion se relaciona, que no fue comprobada, incumpliendo con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27 fraccién 1Il, 86 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 parrafos | y Il y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, 272 fracciones || y I, 359 fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No, CHEQUE QBRA FECHA CONCEPTO MONTO
31 015 16/08/216 Supervision de obras $11,020.00

*La descripcion del concepto se tomé textuaimente del documento fuente,

Observacion 12 Se observa pago de ministraciones

[Observacion Nameroc: FM-179/2Z016/011

Se determint que el Ente Fiscalizable report® a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado,
la cuenta bancaria namers 7O08-39019688 de la institucion bancaria BAMNAMEX, S A, en la que se
depositarian las ministraciones mensuales correspondientes al ejercicio 2016, tal y como lo dio a
conocer la distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) =in embargo, dicha
Secretaria transfiriéd de manera extemporanea al Ente los recursos del fondo tal v como abajo se
indica,. sin gue exista la evidencia de que se tomaran las medidas necesarias para agilizar la entrega
de los mismos, incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 32 de 1a Ley de Coordinaciaon Fiscal;
270 fraccion |, 359 fraccidn IV del Coadigo Hacendario Municipal para 2| Estado de “Weracruz de Ignacico
de la Llave; Gaceta Oficial del Estado Mumero Extraordinario 042 de fecha veintinueve de eneroc de

2016 v articulo 7 fraccidn | del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fedeaeracion para el ejercicio
fiscal 2016.

EFECHA DE PAGO FECHA DE PAGO
s o L SECGUMNMEDO. CUEMTAS
mMarzo o7 042016

L 29/04/2016

ol OB/OS/2016 o L. EILL. T 310062016
MMayo OTFIOSR2016 R > R JINOEF2018
dulicr OSM82016 @ RS JIVOB20168
Agosto O7FMOWZ2018 > 4 Sin depositar
Septiembre OF/1OM2016

Sin depositar

Octubre D4/ 12076 - Sin depositar

Observaciéon 13 Se observa reporte de evidencia

[Observacién Numero: FM-179/201 6/012 T

Se determiné que el Ente Fiscalizable cumplié parcialmente con la obligacién de reportar de manera
oportuna a la SHCP la informacién trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos del fondo, reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, toda
vez que no existe evidencia de la presentacién de la informacién que abajo se relaciona; incumpliendo
con lo dispuesto por los articulos, 134 parrafos segundo y quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y, 85 fracciones | y I, parrafos
primero y segundo, 107 fraccién |, parrafo tercero y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; por lo que debera presentar evidencia documental sobre los controles
internos implementados como medida correctiva y/o preventiva sobre esta inconsistencia.

Nivel Proyecto 1er. Trimestre.
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Observacion 14 Se observa balanza de ejercicios anteriores

(Observacién Nimero: FM-179/2016/013 ' |
Se determiné que el Ente Fiscalizable al 31 de diciembre de 2016 presenta saldos de derechos a
recibir efectivo o equivalentes, provenientes de ejercicios anteriores como se detalla a continuacion,
sin presentar constancia de la recuperacién de los mismos y/o comprobacién; incumpliendo con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 25, 37 y 49 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, y 359 fraccién IV y 367 del Cédigo Hacendario Munlclpal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONCEPTO MONTO
1123 Responsabilidad de funcionarios $189,756.95

*La descripcidn del concepto se tomé textualmente de! decumento fuente,

Observacion 15 Se observa reporte del incumplimiento de las ministraciones

|Obl°wl¢l6n Namero: FM-179/2016/014 3

Se determiné que el Ente Fiscalizable reporté a la. Secretarla da Flnanzas y Planeacién del Estado,
la cuenta bancaria nimero 7008-4577934 de la inntl_tucl_ﬁn__ bancaria BANAMEX, S.A., en la que se
depositarian las ministraciones mensuales correspondientes al ejercicio 2016, tal y como lo dio a
conocer la distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF); sin embargo,
dicha Secretaria transfirid de manera extempofﬂnea al Ente los recursos del fondo tal y como abajo
se indica, sin gque exista la evidencia de que se tomaran las medidas necesarias para agilizar la
entrega de los mismaos, Inl:.umpllandn con lo dispuesto por los articulos 32 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 270 fraccion |, 359 fraccidn IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; Gaceta Oficial del Estado Nimero Extracrdinario 042 de fecha veintinueve de
enero de 2016 y aﬂiculo 7 fraccion | del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2016.

EECHA DE PAGO EECHA DE PAGO
MES SEGUNG.O.E '
Septiembre 07M0/2016 1011/2016
- Octubre 04/11/2016 10/11/2016
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Observacion 16 Se observa evidencia de obligaciones

|Observacién Namero: FM-179/2016/016 |
Se determiné que el Ente Fiscalizable cumplié parcialmente con la obligacién de reportar de manera
oportuna a la SHCP la Iinformacién trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos del fondo, reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, toda
vez que no existe evidencia de la presentacion de la informacién que abajo se relaciona; incumpliendo
con lo dispuesto por los articulos 134 parrafos segundo y quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y, 85 fracciones | y Il, parrafos

Observacion 17 Se observa expediente de supervision de obra

(Observacion Numero: FM-178/2016/016

Se determind que el Ente Fiscalizable de la accién 035 por concepto de 3% de Gastos Indirectos
ejercida por un monto de $725,320.99, no presenté presupuesto de los gastos y el programa de
aplicacién; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave.
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7.1.2 Analisis de Resultados

A continuacién, se analiza el informe y revela el resultado de la Fiscalizacion
Superior en su Fase de Comprobacién que fue aplicada al contenido de la Cuenta
Publica 2017 del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver.,

Sobre todo, en las cuestiones de contabilidad para saber si existen o no
inconsistencias que pudieran estar reflejando las omisiones o inconstancias de la
aplicacion de la LGCG o cualquiera otra disposicion que regule la actividad
contable del Municipio.

La verificacion del cumplimiento de la Ley y demas disposiciones emitidas por el
CONAC, tiene como objeto medir el grado de avance de cada Ente Fiscalizable
Municipal en su adopcion e implementacion, ademas de permitir la identificacion
de areas de oportunidad y la generacion de acciones que contribuyan a fortalecer

la rendicion de cuentas.

En este sentido, a partir de la aplicacidén de las guias de cumplimiento emitidas por
el Consejo, la Informacién Financiera presentada, los avances registrados en la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de
Veracruz, (SIGMAVER), la supervision de los portales de internet, los niveles de
cumplimiento reportados en la entrega de Informacion a través del Sistema de
Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER) y la Cuenta Publica, se verificé el
grado de adopcién e Implementacion de los Postulados Basicos, las Normas que
rigen los Registros Contables, presupuestales y administrativos, la generacion de
Informacién Financiera correspondiente al ejercicio 2016 y su difusion en los
términos de la LGCG.

De la evaluacion realizada se determina que el Municipio de Tlacotepec de Mejia,
Ver., presento los siguientes niveles de cumplimiento de la LGCG:
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100%

92% 82%
90%
80%

70%

60%

50%
40%
30%

0%

20%

10%

Cuenta

Contable: Presupuestaric Administrati Informacion .
Plblica  Transparencia

financiera

llustracién 2 Guias de Cumplimiento de la LGCG

Fuente: Guias de Cumplimiento de la LGCG con corte al 31 de diciembre de
2016, Portales de Transparencia, asi como Cuenta Publica 2016 remitidas por el

H. Congreso del Estado, correspondientes a los Entes Fiscalizables Municipales.

Teniendo en cuenta que las notificaciones sefialadas al Municipio fueron de
caracter administrativo, y no de omisiones graves o a la Normativa de la Leyes

Gubernamentales pudiendo generar futuras sanciones.

Cabe resaltar que, durante la Fase de Comprobacién del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, el Municipio presentd evidencia de que continta recibiendo
asesoria y capacitacion por parte de personal del ORFIS para realizar los registros
contables y presupuestales de sus operaciones, asi como para la generacion de
sus Estados financieros armonizados a través del SIGMAVER, no obstante,

deberan atenderse las observaciones y/o recomendaciones emitidas.
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Respecto a lo anterior en las consideraciones contables se les sefialo al Municipio
la Recomendacion Numero: RM-179/2016/004.

Que consiste en coordinar, diseflar e implementar acciones y procedimientos,
ademéas de las medidas de control pertinentes, para atender las Obligaciones
pendientes de cumplimiento en materia de Registros Contables, presupuestales y
administrativos, generacion de Informacién Financiera, asi como aquellas
relacionadas con la difusion periddica de la Informacion Financiera, que sefialan la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demds disposiciones
Normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),

segun corresponda.

Lo anterior, a efecto de integrar y presentar su Cuenta Publica 2017 debidamente
armonizada, ademas de garantizar la transparencia, el Acceso a la Informacién y

la Rendicion de Cuentas.

Asimismo, deberan informar a la Administracion entrante, el avance puntual que
se tiene en la implementacion de la Armonizacion Contable, asi como los

principales aspectos que requieren su atencion.

124



7.1.3 Obligaciones con las que debe Cumplir el Ayuntamiento de Tlacotepec

de Mejia, Veracruz.

Las siguientes tablas muestran cuales son las obligaciones que se deben cumplir
en apego a la LGCG

Tabla 4. Obligaciones en materia de presentacion de estados financieros

Obligaciones en materia de presentacion de estados financieros

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Ley Orgénica del Municipio
Libre

Arts. 35 fraccion VI y VII; 45
fraccion V y 72 fraccion XVIII

Las autoridades municipales
deberdn enviar a la tesoreria los
estados financieros para su
conciliacién. La tesoreria debera
elaborar los estados financieros y
presentarlos al ayuntamiento. Los
ayuntamientos presentaran al ORFIS
los estados financieros del mes

inmediato anterior.

25 de cada mes

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 5. Obligacion en materia de estados de obra Publica

Obligacién en materia de estados de obra Pablica

Fundamento Legal Disposicion Fecha de Cumplimiento

Los Ayuntamientos presentaran al
ORFIS y a Ila Secretaria de

Fiscalizacion del H. Congreso, los

Le de Fiscalizacion
y estados de Obra Publica

Superior y Rendicion de
25 de cada mes

Cuentas para el Estado de

Veracruz Art. 37y 39

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 6. Obligacion en materia de Cuenta Publica Anual

Obligacion en materia de Cuenta Publica Anual

Fundamento Legal Disposicion Fecha de Cumplimiento

Ley Orgéanica del Municipio |Los entes Fiscalizables deben|Mas tardar el 30 de abril de

Libre. presentar su respectiva cuenta |cada afo.
Art. 35 fraccion VII Publica

Caodigo Hacendario

Municipal.

Arts. 378;380 y 381

Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de

Veracruz.

Art. 34y 35

Fuente:http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 7. Obligacién en materia de Corte de Caja

Obligacién en materia de Corte de Caja

Fundamento Legal Disposicion Fecha de Cumplimiento

Ley Orgéanica del Municipio | Presentar copia del corte de caja

libre. aprobado por el cabildo

Art. 72 fraccion XII.
ler Dia de cada mes

Cdédigo Hacendario

Municipal

Art. 270 fraccion X

Fuente:http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 8. Obligacion en materia de inventario y avalué de bienes muebles e

inmuebles

Obligacién en materia de inventario y avalu6 de bienes muebles e inmuebles

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Ley Orgéanica del Municipio

libre.
Art. 150

Caddigo Hacendario

Municipal

Arts. 446 fraccion VIl y 447

Se presenta el inventario general y el

avaluo de los bienes municipales.

Durante el mes de enero

Fuente:http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario

Tabla 9. Obligacién en materia del impuesto predial

Obligacién en materia del impuesto predial

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Caddigo Hacendario

Municipal

Arts. 118y 121

Se comunicara al H. Congreso de la
prérroga del descuento del impuesto

del pago predial.

Durante el mes de enero

Fuente:http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 10. Obligacion en materia del proyecto de Ley de ingreso

Obligacién en materia del proyecto de Ley de ingreso

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Ley Orgéanica del Municipio
Libre. Art. 45 fraccion IV y
107

Cdédigo Hacendario

Municipal. Arts. 308 y 311.

Ley de Planeacion del
Estado de Veracruz. Art. 34

Remitir por triplicado el

anual de Ley de Ingresos

proyecto

Durante la segunda
quincena del mes de
Septiembre

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario

Tabla 11. Obligacién en materia del proyecto de Ley de egreso

Obligacion en materia del proyecto de Ley de egreso

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Ley Orgénica del Municipio
Libre. Art. 45 fraccion IV y
107.

Caddigo Hacendario

Municipal. Arts. 308 y 311

Ley de Planeacion del

Estado. Art. 34

Remitir por triplicado el
anual de la Ley de Egresos

proyecto

Durante la segunda
guincena del mes de

septiembre

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 12. Obligacién en materia de plantilla de personal

Obligacién en materia de plantilla de personal

Fundamento Legal Disposicion Fecha de Cumplimiento

Ley Orgéanica del Municipio |Anexo al presupuesto de egresos

Libre. Art. 35 fraccion V. presentar la plantilla de personal,

Ley Orgénica del Poder contendra, nombre del titular vy Durante la segunda

Legislativo. Art. 61 fraccion percepciones quincena del mes de
septiembre.

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 13. Obligacion en materia de modificacion al presupuesto de egresos

Obligacién en materia de modificacién al presupuesto de egresos

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Ley Orgéanica del Municipio
Libre. Art. 107.

Cddigo Hacendario

Municipal. Arts. 312y 313.

Cuando las asignaciones

establecidas en el presupuesto
resulten insuficientes para cubrir el
servicio a que se destinen las
dependencias y entidades solicitaran
al Presidente, a travées de la

Tesoreria las modificaciones

correspondientes a su presupuesto.

Después de cada

modificacion.

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario

Tabla 14. Obligacion en materia de padron de ingresos sujetos a pagos periédicos

Obligacion en materia de padrén de ingresos sujetos a pagos peridodicos

Fundamento Legal

Disposicién

Fecha de Cumplimiento

Ley Orgéanica del Municipio
Libre. Art. 72 fraccion XVI.

Caodigo Hacendario
Municipal. Art. 66 fraccion

X.

Remitir los padrones de todos los

ingresos sujetos a pagos periédicos.

Durante los meses de

marzo, enero y febrero.

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 15. Obligacion en materia del Acta de instalacion designacion de

comisiones y permisos de servidores publicos del Ayuntamiento

Obligacion en materia del Acta de instalacién designacion de comisiones y permisos de

servidores publicos del Ayuntamiento

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Ley Organica del Municipio
Libre. Art. 72 fracciones |y
II; 35 fracciones XlII, XXI y
XXVI; 36 fracciones XIV, XV,
XVII Y XVIII; 73 Septales

Decaes.

Caddigo Hacendario

Municipal. Art. 386.

Acta original o copia certificada de la

instalacion de cabildo, integracion de

comisiones y designaciones

Tesorero, Secretario

Ayuntamiento y Contralor Interno.

de
del

Durante el mes de enero,
después de la instalacién del
Ayuntamiento y después de

cada cambio.

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario

133



http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario

Tabla 16. Obligacién en materia del programa anual de adquisiciones

Obligacién en materia del programa anual de adquisiciones

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Las distintas areas que integran el
ente elaboraran sus programas
anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios segun
sea el caso, los que seran

conciliados para su publicacion.

El mes de marzo cada afo

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 17. Obligacion en materia del programa general de Inversion,

modificaciones presupuestales, reportes trimestrales de avance fisico — financieros

Obligacién en materia del programa general de Inversion, modificaciones presupuestales,

reportes trimestrales de avance fisico — financieros

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

de Fiscalizaciéon

Superior y Rendicion de

Ley

Cuentas para el Estado de
Veracruz. Art. 312 y 313.

Poder
Legislativo. Art. 61 fraccion
I

Ley Orgéanica del

Ley de Obras Publicas del
Estado de Veracruz. Art. 12
fraccion II; 14; 15; 16; 17; 18
y 19.

Ley de Coordinacion Fiscal

Art. 75y 76.

de Contabilidad
Gubernamental. Art. 75 y
76.

Ley

La Secretaria de fiscalizacion tendra
la funcidon de revisar y analizar la
aplicaciéon de los recursos publicos

de los ayuntamientos mediante la

verificacion de  sus  estados
financieros anexos 'y demas
informacion que les requiera el

congreso.

Proporcionar a la Secretaria de

desarrollo social, la informacién

sobre la utilizacion del fondo de
aportaciones para la infraestructura

social le sea requerida.

Presentar después de los
primeros 6 dias naturales,

posteriores a cada periodo.

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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Tabla 18. Obligacién en materia del programa operativo anual

Obligacién en materia del programa operativo anual

Fundamento Legal

Disposicion

Fecha de Cumplimiento

Los Ayuntamientos del Estado al
enviar a la Legislatura la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos,
informaran el contenido general de
las iniciativas y proyectos y su
relacion con los objetivos vy
prioridades del plan Municipal de
Desarrollo y sus Programas.

Durante el mes de

Septiembre

Fuente: http://www.legisver.gob.mx/fiscalizacionLXIV/Inicio.php?p=calendario
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7.2 Delitos y Sanciones por incumplimiento de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental

Los servidores publicos seran responsables por faltas o delitos en que incurran

durante el desempefio de sus funciones

Responsabilidad penal: para los servidores publicos que incurran en delito.
Responsabilidad Administrativa: para los que falten a la legalidad,
honradez, lealtad y eficiencia en la funcion publica.

Responsabilidad Civil: para los servidores publicos que con su actuacion

ilicita causen dafios patrimoniales.

De acuerdo al articulo. 84 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental seran

sancionados administrativamente los servidores publicos cuando no cumplan con

sus obligaciones

Cuando omitan realizar los Registros de la Contabilidad de los Entes
Publicos, asi como la difusion de Informacién Financiera.

Cuando de manera dolosa:

Omitan o alteren los documentos o registros que integran la
Contabilidad con la finalidad de desvirtuar la veracidad de la Informacion
Financiera

Incumplan con las Obligaciones de difundir la Informacién Financiera.

No realizar los registros presupuestarios y contable con Informacion
veraz y confiable.

Cuando sus funciones tengan conocimiento de alteracion o falsedad de
la documentacion o de la Informacion.

No contar con la documentacién comprobatoria del patrimonio, asi como

de los ingresos y egresos de los Entes Publicos.

Las Sanciones Administrativas se impondran con independencia de las

responsabilidades de caracter Administrativo, Penal o Civil, segun lo determine

la autoridad.
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Las penas de dos a siete a afios de prision y multa de mil a quinientos mil dias
de salario minimo general vigente, al quien causando un dafio a la Hacienda

Publica o el Patrimonio del EP.

7.2.1 Causade responsabilidad en materia de Transparencia

La omision de proporcionar la Informacion en los plazos que establezca la Ley

trae responsabilidades.

1.- Destruir, inutilizar, sustraer, ocultar, divulgar o usar en forma indebida,
total o parcialmente, Informacién Publica.

2.- Actuar con negligencia culposa, dolo o mala fe, en la tramitacion de las
solicitudes de acceso a la Informacion Publica.

3.- Incumplir con el deber de poner a Disposicion del Publico las
Obligaciones de transparencia.

4.- Negar indebidamente el Acceso a la Informacion Publica.

5.- Entregar indebidamente la informacién clasificada como reservada o
confidencial.

6.- Clasificar dolosamente como reservada o confidencial la Informacion
Publica que no cumpla con dichas caracteristicas.

7.- Aportar dolosamente informacién publica falsa o de manera incompleta.
8.- Incumplir con la obligacién de proporcionar la Informacion Publica, cuya
entrega haya sido ordenada por la UAIP u otra autoridad superior.

9.- Demorar injustificadamente la entrega de Informacién Publica.

Quienes resulten responsables de las faltas antes mencionadas, seran
acreedores a multas que van desde cincuenta a quinientos dias de salario

minimo vigente en el Estado.
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7.2.2 Cuadro comparativo de los Delitos y Sanciones que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que nos muestra la diferencia
entre el delito y sancién, asi mismo es importante mencionar que estos son a las
gue se hace acreedor el EP por el incumplimiento de las obligaciones que marca
la LGCG.

Tabla 19. Cuadro comparativo de los Delitos y Sanciones por incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental

DELITOS SANCIONES

Cuando omitan realizar los registros de la
Contabilidad de los Entes publicos, asi
como la difusién de informacion financiera.
Cuando de manera dolosa:

Omitan o alteren los documentos o registros
gue integran la Contabilidad con la finalidad
de desvirtuar la veracidad de la informacion
financiera Caracter Administrativo, Penal y Civil, segun la
Incumplan con las obligaciones de difundir | Ley Federal de Responsabilidades de los
la informacién financiera. servidores publicos y los lineamientos de la
No realizar los registros presupuestarios y | LGCG.

contable con informacion veraz y confiable.
Cuando sus funciones tengan conocimiento
de alteracibn o falsedad de |Ia
documentacion o de la informacion.

No contar con la documentacion
comprobatoria del patrimonio, asi como de

los ingresos y egresos de los entre publicos.

Fuente: Elaboracién propia con base al manual de procedimientos del ORFIS.
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VIIl.  CONCLUSIONES

El principal desafio que enfrentan los Municipios del pais con relacién a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, sera el cumplir con los requerimientos
eficaz y eficientemente; frente a este escenario, los gobiernos deberan contar con

nuevas tecnologias.

Sin duda alguna la implementacién de la LGCG no es una tarea sencilla, ya que
sus acciones implican afrontar diversos paradigmas y retos que estan presentes

en el sector gubernamental de nuestro pais.

La Armonizacioén no es un asunto contable, sino que va mucho mas alla, buscando
una real transformacion de la gestidn y requerira de una inversion economica,
esfuerzos relacionados con normatividad, procesos administrativos, tecnologia,
capital humano, administracién del cambio, asi como la coordinacién entre los

diferentes 6rdenes de gobierno, funciones y personal involucrado.

Es necesario concientizar a los Entes publicos de la obligatoriedad, necesidad e
importancia de concluir los esfuerzos o incluso empezar a trabajar cuanto antes
cumpliendo con los procesos de seguimiento y aplicacibn de las normas
contenidas en la LGCG y que éstas sean atendidas a fin de evitar las sanciones

gue se impondran en caso de que se incumpla lo dispuesto.

Por lo tanto, desde un punto de vista, sera necesario que los Entes publicos
planeen actividades para cumplir en los tiempos requeridos las iniciativas que

contiene la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

140



En la encuesta realizada a los servidores publicos del H. Ayuntamiento de

Tlacotepec de Mejia, Ver., se muestra la siguiente tabla donde se presentan las

conclusiones obtenidas, con la finalidad de un mejor cumplimiento para las

obligaciones con apego a la LGCG.

Tabla 21. Conclusiones obtenidas de las encuestas realizadas.

Pregunta

Problema detectado

Solucién recomendada

1. Para usted, ¢las
disposiciones de la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental precisan
las obligaciones,
responsabilidades,

procesos e instrumentos
deben

que generarse

para lograr la
Contable

Entidades

Armonizacion
en las

Publicas?

El 80% de las personas
gue respondieron a esta
pregunta cometan que la
Ley si es de orden

publico porque se

establecen los criterios
generales que la
Contabilidad

Gubernamental y aplican

rige

toda inspeccion, mientras
que el 20% dice que se
debe sancionar a los
servidores publicos, por

irresponsables.

Los Entes publicos deben

de

responsable con el fin

actuar

lograr

manera

de

su adecuada armonizacion,

ademas de  contribuir
a medirla transparencia,
eficacia, economia vy
eficiencia.

2. ¢Cree usted que la
Ley es de orden publico y
tiene

como objeto

establecer los criterios
generales que regiran la
Contabilidad

Gubernamental y la
emision de Informacién

Financiera de los Entes

Los entrevistados en un
80% tienen claro que la
Ley es de orden publico
y esta establece criterios
se facilitaran y unificaran
el de la
Contabilidad del
Municipio, mientras el 20

%

registro

no respondid la

Para facilitar a los Entes

publicos el registro y

la

fiscalizacion de los activos,

pasivos, ingresos y gastos

y, en general, contribuir a

medir la eficacia, economia

y eficiencia del gastoe
ingreso publicos es
importante que los
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Publicos, con el fin de

lograr su  adecuada

Armonizaciéon?

pregunta, se teme que
sea por la falta de

conocimiento.

servidores publicos se
capaciten mas de acuerdo

a este tema.

3. ¢Cual considera usted
que es en Meéxico, el
organo técnico en
materia de Contabilidad
Gubernamental facultado
de

para la emision

Normas?

Todos responden, pero
tienen diferente opinion
respecto a la Ley,
comenta que la Ley
deberia estar hecha por
los mexicanos, que la
Ley la aprueban en el
congreso y que no se
puede regir nuestro Pais

con Leyes ajenas a este.

Guiarse de estas Leyes ya
gue solo pretenden realizar
de

armonizacion y lograr que

un proceso
la informaciéon generada

por los Entes publicos

pueda ser consolidada,
armonizada y fiscalizada y
tener buen Contabilidad
gubernamental,
armonizacion contable,
transparencia financiera en

los Entes publicos.

4. ;Puede usted detallar
qué funciébn cumple el
CONAC?

Los entrevistados

Ve

contestan que si,
algunos comentan que
es la que emite Leyes
para los  Gobiernos
Estatales y Municipales,
mientras otros solo dicen
sin dar

que si, una

explicacion acerca la
funcion que realiza este
Consejo, por lo cual se
les explico que este

emite normas contables

Es importante que se les
sobre las
del CONAC

porque este 6rgano es de

capacite
funciones
coordinacion para la
armonizacion de la
Contabilidad
Gubernamental y tiene por
objeto la emisién de las
normas contables y
lineamientos para la
generacion de informacién

financiera que aplican los
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y lineamientos para la
de

financiera

generacion
informacion
que se aplicard en los

Entes Publicos.

Entes publicos.

5. ¢Sabe cuales son las

En este apartado el 60%

Es importante que los

obligaciones que se|de los encuestados | Entes publicos se informen
derivan de la Ley | saben o se dan una idea | mas sobre las obligaciones
General de la | de cuales son las|de la Ley de Contabilidad
Contabilidad obligaciones que se | Gubernamental para asi no
Gubernamental? derivan de la Ley |faltar a ellas y no recibir

comentando que debe | una sancion.

haber transparencia en

aplicar los  recursos

federales, llevar un

adecuados registro

contable y el 40% no

contesta la pregunta por

falta de informacion al

respecto.
6. ¢,Cual es el | Los encuestados sabes | Los Entes publicos deben
compromiso que |que el EP tiene Ila|tener el compromiso de
establece la | obligacion de  hacer | difundir la informacion
obligatoriedad de los | publica mediante medios | financiera para que facilite
Entes Publicos de | electrénicos, informacion | la toma de decisiones y
difundir, la Informacion | financiera, esto con la | un apoyo confiable en la
Financiera, en sus | finalidad de informar el | administracion de los
respectivas paginas | manejo honesto y eficaz | recursos publicos.

electrénicas de internet?

de los recursos federales
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y municipales.

7. ¢Sabes cuales son
todas obligaciones que
se derivan de la Ley
General de Contabilidad

Gubernamental?

En esta pregunta el 80%
de

saben cuéales son todas

los encuestados

las obligaciones que se
de LGCG,
comentando que se debe

derivan
reportar informacion en
los estados financieros
acerca de la aplicacion
de los recursos, cumplir
adecuadamente con ley
y el 20% restante de los
dio

respuesta, se teme que

encuestados no

esto ocurra por la falta de

informacion.

Es esencial que los
servidores publicos
conozcan todas la
obligaciones que se

derivan de la Ley General

de Contabilidad
Gubernamental por ello es
importante que se les

capacite constantemente.

8. ¢Cree usted que los
entes publicos deberan
registrar

Contabilidad

muebles e inmuebles?

en Su

los bienes

Los encuetados
responden de manera
positiva a la pregunta,
argumentando que los
bienes son parte del
Ayuntamiento y por tal
motivo se debe llevar un
de

registro  contable

estos.

Seria viable que los Entes

publicos incluyan el
inventario fisico de los
bienes muebles e

inmuebles que adquieran
de acuerdo a la normativa
aplicable que requiere la
LGCG con la finalidad de
proporcionar a informacion

a la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las encuestas aplicadas.
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Con el objetivo de conocer que piensan algunos funcionarios, acerca de la LGCG
como el impacto que ha tenido la Armonizacion contable y si tienen amplio
conocimiento de las obligaciones que se derivan de la Ley antes mencionada, se
realizd una entrevista a tres contadores expertos en el tema que han realizado

auditorias externas a diferentes Municipios del Estado de Veracruz.
Obteniendo de esta la siguiente informacion:

La LGCG, es una Ley que regula el funcionamiento de una Entidad gubernamental
en temas contables y administrativos, obliga a los Entes publicos a utilizar la
misma técnica contable para la presentacion de la informacién financiera,
facilitando la conciliacién de la informacién a nivel Estatal y Federal para lograr

una mejor interpretacion.

Las disposiciones de la Ley son la base para lograr la uniformidad contable,
estando bien definidas haciendo asi que el EP cumpla con sus obligaciones en

tiempo y forma.

El compromiso que establece la obligatoriedad de los Entes publicos para publicar
la informacion financiera, en medios electrénicos con la finalidad de mantener

informados a los ciudadanos de la informacién publica.

No es tan dificil comprender y aplicar la normatividad emitida por el CONAC, pero
a diferencia del uso de otras técnicas contables que se utilizaban con anterioridad,
estas toman un poco mas de tiempo y tienen que ir de acuerdo a lo que indica la

Ley.

Es por ello que se aplican sanciones por el incumplimiento y estan sujetas al
organismo publico, quienes tienen la obligacion de rendir cuentas claras y

ordenadas.

Los Municipios no cumplen al 100% con lo que marca la Ley y como resultado de
esto se hacen acreedores a sanciones por incumplimiento y por el incorrecto

manejo del recurso federal dejando un dafio patrimonial.
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Asi mismo en los Municipios se identifico la falta de conocimiento de la LGCG y de
la reforma a la Ley, imprecisiones e interpretaciones, por lo cual seria conveniente
que los servidores publicos reciban capacitaciones y actualicen sus conocimientos
referentes al tema. En cuanto a la armonizacion contable se ha realizado con la
finalidad de que los Entes fiscalizadores puedan revisar bajo el mismo criterio a los

Entes publicos.

Como conclusion de las entrevistas realizadas se observa que los EP deben
cumplir con lo establecido en la Ley, por lo cual se recomienda que los servidores
publicos del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver; sean capacitados y
actualizados, por el ORFIS, esto para evitar sanciones por incumplimiento y
contratar personal capacitado para lograr un mejor cumplimiento a la LGCG y a la

Armonizaciéon Contable.
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PREGUNTAS PARA ENCUESTA

1.mm,¢mdwﬁmu1mlmmm
precisan las obligaciones, responsabilidades, procesos e instumenios que deben
generarse mlmhammmmhsm&mm

Si no X
-] f LT Y
&memmmmwdn&s
! ] ‘f o 1

Z.g,Ereemtadq.ﬁlaLﬂyasdamﬂanpﬂmyﬁenﬂmuobiﬂuas&thwmmt&ﬁm
Mmsqmmgimnhmwmﬂnuﬂyhmrﬁ&ndam
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion?

Si no X
¢ Por qua?

3. ¢ Cuél considera usted que es en Mexico, el 6rganc técnico en materia de contabilidad
gubemamental facultado para la emision de normas?

Id;m_mmm_:ﬂnmhmmn—
QoL mexicands

4 ; Puede usted detallar qué funcion cumple el CONAC?

o
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5. ¢,SabewﬂessonlasobligacionesmesededvmdelaLeyGeneta!delaComabilidad
Gubemamental?

Si____ NoX_

¢ Puede mencionarias?

6. ¢(Cual es el compromiso qmeslablecelaobﬁgatodedaddelosenbspﬁbﬁcosde
difundir, la informacion financiera, en sus respectivas paginas electronicas de intemet?

bt e T
e e e o Cachriaidad

Tz (,Sd:eswélessontodasobligadonesquesedeﬁvandalauysenemlde
Contabilidad Gubemamental?

S Nox

¢ Puede mencionar algunas?
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8. (Cree usted que los entes plblicos deberdn registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmueblas?
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PREGUNTAS PARA ENCUESTA

1. Para usted, ;lLas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental
precisan las obligaciones, responsabilidades, procesos e instrumentos que deben
generarse para lograr la armonizacion contable en las entidades publicas?

si_X_nmo

ePorqué?__Pergre  Sen Claves  Uia 6 4eg

2.¢ Cree usted que la Ley es de orden publico y iene como objeto establecer los criterios

By sabe cidles mon las obligaciones gque se dedvan de e Lay Ganersl de s Comabilidsd
Al e s bal

B X N
¢ Puede mencionarias? _.-j_jf-;.ff. fu fﬁnmmv”}"ad qi_ let

-'I‘II od o/ _u_zi.u_n.{L/_u_an_uim fifcl"’rm e

6 (Cual es el compromiso que establece la obligatoriedad de los entes plblicos de
dfundir, la informacion financiera, en sus respectivas paginas electrénicas de intemet?

loegemer Gl CONME Sobe ¢l mencio €ficer, bhonash
\g ff'ﬁd_::;’-:f'a'lf" QLL (;_.k mevsu_\ !::-E JQY&/’J

7 ¢Sabes cuales son todas obligaciones que se derivan de la Ley General de
Contabekdad Gubemamental?

s X N

. Puede mencionar algunas? b‘{/ﬂrnn' al/ ConmAC
Sibee e desfing  de fos f?ft.‘-n"v,ﬁu
FfJfroffi.
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8. (Cree usted que los entes publicos deberén registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles?

siX No____
Porqm_g_za_QLA_)ua_/u"/m*/v-
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PREGUNTAS PARA ENCUESTA

1. Para usted, ;lLas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental
precisan las obligaciones, responsabilidades, procesos e instrumentos que deben
generarse para lograr la armonizacion contable en las entidades publicas?

o
Porqué?_Abw  » otecia  Yolis lov lnsamiestes s aipchy gex

la ler

2.¢, Cree usted que la Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad gubemamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion?

si_X no.
(Porque?_fuge o debe  aplw s rejgobur o somelive ovexeny
Vigole oo bdo  laS  aiveler,

3. ¢ Cual considera usted que es en México, el 6rgano técnico en materia de contabilidad
gubemamental facultado para la emision de normas?

w_ml_'zﬂ_{n_ﬁmuﬁnl_ii oby faided,

4¢.Puedeusteddmalarquéhmd¢nwmpbel CONAC?

L bl o o e e ool L i
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5. ¢ Sabe cudles son las obligaciones que se derivan de la Ley General de la Contabilidad
Gubernamental?

SiX No___
¢Puede mencionarias? _MLme_me_’q_Mu_L_b_

6. (Cual es el compromiso que establece la obligatoriedad de los entes publicos de
difundir, la informacién financiera, en sus respectivas paginas electronicas de intemet?

3 f;
YewnseS  fodomles,

7. (,Sabesmélessontodasobligadmmesederivmdelammeldo
Contabilidad Gubemamental?

siX No

¢Puede mencionar algunas?_Reguclyy semesliolmods o1 adeds  Frgngery
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PREGUNTAS PARA ENCUESTA

1. Para usted, /Las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental
precisan las obligaciones, responsabilidades, procesos e instrumentos que deben
generarse para lograr la armonizacion contable en las entidades publicas?

Si_&no_

¢Porqm_A¢1, 7“. #Lg‘.g J;d, ,th

2., Cree usted que la Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad gubemamental y la emisién de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién?

ss_X_ o

¢Por qué?

W

-

3. ¢ Cudl considera usted que es en México, el 6rgano técnico en materia de contabilidad
gubemamental facultado para la emisiéon de normas?

00 \P“PQ
TV

o s/ a

4 ¢ .Puede usted detallar qué funcién cumple el CONAC?

ot
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5.¢Sabea:ﬂassmlasmmamdahmwmbcwmd
Gubemamental?

o X

¢ Puede mencionarias?

6. ¢Cudl es el compromiso que establece la obligatoriedad de los entes publicos de
difundir, la informacion financiera, en sus respectivas paginas electronicas de intemet?

7. ¢Sabes cuéles son todas obligaciones que se derivan de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental?

Si No#

¢ Puede mencionar algunas?
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8. ¢Cree usted que los entes piblicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles?

Sip No____
Pﬂfw_\ag,_\m_.mhe;u:cwﬂes_m—hﬂél—é
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PREGUNTAS PARA ENCUESTA

1. Para usted, /Las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental
precisan |as obligacicnes, responsabilidades, procesos e instrumentos que deben
generarse para lograr la armonizacidn contable en las entidades publicas?

Si _L no___
Porquer_n0 Clay0s

2.4, Cree usted que la Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubemamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion?

si_ X  no
oPor qué? £8 {jthcaj Qe &I G el

N0 lno'l.

3. 4 Cudl considera usted que es en México, el drgano técnico en materia de contabilidad
gubemamental facultado para la emisidn de normas?

Si, todn  la ey wexcona  deloeia colar

beciha (o exiaonds.

4 4 Puede usted detallar qué funcién cumple el CONAC?

Ls  Id 1nb+'.KJQngubﬂmﬂﬂl_QL
A ocet b o ink -

Conlable  ck cobenth esolles

Scanned by CamScanner

162



5. ;Sabe cuales son las obligaciones que se derivan de la Ley General de la Contabilidad
Gubemamental?

Si_X_MNo____
i Puede mencionarlas? L lewqy O t’eouaﬁho PI’&‘EUQU;&
daro Y Coodable ck koS BOwsOS

6. ;Cudl es el compromiso que establece |a obligatoriedad de los entes piblicos de
difundir, la informacion financiera, en sus respactivas paginas electronicas de intemeat?

mmﬂg_@_gmmmmﬁ_mgu
mg E:C g'.l :"[CIE C C : CI DI CE E"D :.]E
Nerac0S  tedeqies.

7. iSabes cudles son todas obligaciones que se dervan de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental?

si%t No

Pusde mencionar aigunas?_ CONOW COleOImende. Con o
ey Garel b GniahliCod QUleco)
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8. ¢Cree usted que los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles?

SiX No__

e Cqiam, ectO.
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comparaciones en vez de enfocarse en el método de registro contable de las
operaciones,

. ¢Cree que son razonable las sanciones por el incumplimiento establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental?

Si.
. ¢ Cuantos municipios ha auditado?

Como encargado de auditoria, 5.

. De los municipios que ha auditado, ;Considera usted que cumplan con la
normatividad emitida por el CONAC?

Han cumplido en la medida de sus posibilidades primero y después, porque el plazo
para su cumplimiento obligatorio no tuvo mas prorrogas.

. ¢Considera que realmente los municipios se apeguen a lo establecido en la LGCG
y el CONAC?

Se apegan en lo que les es ya obligatorio, y en lo secundario aun presentan
deficiencias.

. La ley General de Contabilidad Gubernamental establece que todos los entes
publicos deben llevar su contabilidad en forma armonizada ;Qué puede decirme al
respecto?

Que es lo correcto ya que los entes fiscalizadores pueden revisar de manera
uniforme bajo el mismo criterio a todos los entes publicos lo cual lo hace mas
eficiente, y ademas, el tener una contabilidad de armonizada permite a estos
mismos entes que los érganos competentes emitan normas generales aplicables a
la contabilidad gubernamental. Por otro lado la presentacién de la informacion
financiera se homologa y es comprensible en cada uno de los niveles de gobierno y
para el usuario publico.
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10. En su opinién profesional, ¢ Cree usted que los entes publicos deberan registrar
su contabilidad los bienes muebles e inmuebles? '

Si, los registran contablemente y de manera administrativa; ademas, Io realizan bajo
criterios especificos para cada tipo de bien.
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ENTREVISTA
Entrevista al C.P. RAFAEL RINCON CASTRO

En la presente entrevista queremos conocer lo que piensa usted acerca de la ley general
de contabilidad gubernamental, el impacto de la armonizacién contable y si conoce las
obligaciones que tienen los municipios del estado derivadas de esta ley.

1. ¢Qué opina sobre la Ley General de Contabilidad Gubernamental?

R: Es una Ley que regula el funcionamiento de una entidad gubernamental en temas
contables y administrativos, por lo cual es de suma importancia, ya que permite el
cumplimiento de metas, objetivos y obligaciones ante érganos auditores que vigilan el
funcionamiento de un H. Ayuntamiento.

2. ,Qué puede decirme acerca de las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que precisan las obligaciones, responsabilidades,
procesos e instrumentos que deben generarse para lograr la armonizacién
contable en las entidades publicas?

R: La Ley General de Contabilidad Gubernamental en conjunto con el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC) y el SEVAC, miden el cumplimiento de la
armonizacion contable por medio de mecanismos obligatorios, por lo cual los
H. Ayuntamientos, las entidades paraestatales y municipales y los organismos
descentralizados de la federacion, tienen la obligacién de cumplir a tiempo y en forma
con las disposiciones que emanan los mismos en materia contable y administrativa.

3. ¢Cuaél es el compromiso que establece la obligatoriedad de los entes publicos de
difundir, la informacién financiera, en sus respectivas péginas electronicas de
intemet?

R: Hoy en dia la transparencia de las diversas operaciones financieras, administrativas,

técnicas a la obra u operativas, generadas dentro de una institucién gubemamental son
de suma obligatoriedad, ya que con esta medida se pretende mantener informada a la
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ciudadania, una participacion ciudadana en cuestiones de desacuerdos, y evitar o
combatir fraudes por parte de superiores encargados de una administracion municipal.

4. ;Queé tan dificil es comprender la normatividad emitida por el COMACT

R: Son procesos obligatorios a los que se les debe de dar seguimiento por medio de la
expedicidn de Estados Financieros y Estados de Obra Piblica mensuales, asi como
mediante la cuenta pdblica del ejercicio del que se trate, y se necesita estar enterado

de las diversas leyes, manuales, reglamentos, eic., que muesiran claramente como se
debera implementar la normatividad en el sentido de la practica. ’

5. (Cree que son razonable las sanciones por el incumplimiento establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental?

R: Si son razonables, ya que un organismo gubemamental existe para rendir cuentas
claras y en orden tanto a los érgancs auditores como a la ciudadania en general.

6. ;Cudntos municipios ha auditado?

R: A la fecha que se informa un servidor Unicamente ha laborado en 2 Municipio, tales
come lo son: Coscomatepec, Ver, (Administracion 2014-2017) y actualmente en
Mariano Escobeds, Ver., (Administracion 2018-2021), y en ambos he desarrollado
auditorias financieras como administrativas u operativas,

7. De los municipios que ha auditade, ;Considera usted que cumplan con la
normatividad emitida por el CONAC?

R: Si, se cumple a tiempo y en forma con la normatividad emitida por el CONAC, ya
que en caso de lo contrario los drganos auditores del estado, tales como lo son:
ORFIS o H. Congreso del Estado, actuarian mediante la implementacidn de
sanciones o incluso no aprobando las cuentas piblicas desarrolladas durante los
ejercicios anteriores.
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8. :Considera que realmente los municipios se apeguen a lo establecido en la LGCG
y el CONAC?

R: Hoy en dia el control implementado intermamente en un ente gubemamental ya
es obligatorio para cada uno de los que conforman la entidad gubemamental, por lo
cual si considero que los 212 Municipios, las entidades paraestatales y
paramunicipales y los organismos descentralizados gue conforman el Estade de
Veracruz estén desamrollando lo que emana la Ley General de Contabilidad
Gubermamental y el CONAC, ya que en caso de lo contrario estarian dispuestos a

multas o sanciones.

9. La ley General de Contabilidad Gubernamental establece gue todos los entes
publicos deben llevar su contabilidad en forma armonizada ¢, Qué puede decirme al

respecto?

R: 5i se es obligatorio para los 212 Municipios, las entidades paraestatales y
paramunicipales y los organismos descentralizados del Estado de Veracruz, por lo
cual el Organe de Fiscalizacién Superior del Estado, puso a disposicidn el Sistema
de Informacién Municipal de Veracruz (SIGMAVER) como apoyo para la expedicion
oportuna de la informacion financiera armonizada.

10. En su opinidn profesional, ;Cree usted que los entes plblicos deberan registrar
&n su contabilidad los bienes muebles e inmuebles?

R: Hoy en dia ya es una obligacidn llevar a cabo la contabilizacién y el respectivo
avalud de los Bienes Muebles e Inmuebles, ya que los mismos conforman el
Patrimonio Municipal de una entidad gubernamental, tal a como lo establece los
articulos: 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 30 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
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ENTREVISTA

Entrevista a la L.C. Karla Jazmin Cruz Ortega, auditora financiera del grupo consultor
CRMS.C

En la presente entrevista queremos conocer lo que piensa usted acerca de la ley general
de contabilidad gubemamental, el impacto que la armonizacion contable y si conoce las
obligaciones que tienen los municipios del estado derivadas de esta ley.

1. ¢Qué opina sobre la Ley General de Contabilidad Gubernamental?
- 6@ wna (y m,g L‘ml CSM/C(C As /meam,gnéé </e (a'm
dederia Ser en le fru'chca lus emicione buncincierch
Jc los orr/o poZ»’le.
s 3 en mi cnl«w,pam Joéja‘w l:""'/ff & Ia ""’7%{‘0&:—/
;vbemamm’u es fénw. Sin cmtur & c?//(ap,w'n se

“'(gl“ de kjmr wer armenic en 1o fl"énw"oz la prdichces.

2, ¢Qué puede decirme acerca de las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubermamental que precisan las  obligaciones,
responsabilidades, procesos e instrumentos que deben generarse para
lograr la armonizacién contable en las entidades publicas?

Ow' &on [a A [,, [-1g la omgrm-Jao/ (an‘lloéé,
s aJonJa&j&JfaZ: cﬁc{acles foderetives -/llenen el
teho ¢ la dhgacn de armenizar su [glfluadﬂ
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3 ¢Cudl es el compromiso que establece la obligatoriedad de los entes
pablicos de difundir, la informacién financiera, en sus respectivas paginas
electrénicas de intemet?

S 4 ( Complomis0 & mforlmaa" J J‘IMWW:

4. 2Qué tan dificil es comprender la normatividad emitida por el CONAC?
- Uo o dlcul, es Iecltoso, pam h narau!»nva ea‘la'
Ordenada g postbibhtu Lo comprension.
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5. ¢Cree que son razonable las sanciones por el incumplimiento establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental?

s 8 & razonables Ja qe aco teniendo s Ja:,maaao
é{ A alcance de &las por hocer cunrhr la LOGC

en la Pra'clcca Son omLfo.s,

6. ¢Cuéntos municipios ha auditado?
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7. Be tos municipios que ha auditado, ;Considera usted que cumplan con la
nérmatividad emitida por el CONAC?

-Uomon.lOO'/‘,cdmmx)”uJe &@ldws

las sanciencs por mwrrvohm:ean

8. ;Considera que realmente los municipios se apeguen a lo establecido en la
LGCG y el CONAC?

- MO, Jeaaé,/ma&rnmle 414‘ ‘mucAa afluae.w’n

de ambos norarcdivas . P existen muiaplos

har trab a marches borsadhe
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9. La ley General de Contabilidad Gubernamental establece que todos los entes

publicos deben llevar su contabilidad en forma armonizada ;Qué puede
decirme al respecto?

- Me parece vna c/lsmszc«o'n bvenct, considero lex
LGLG establece no sslo este smo otws |inecwmientos
de como deberia rgyse b-wn*a.é:/m{;d de los

entes fo/:/uas, con Mo se evte dlvras sanciores
pov incmplimients .

10. En su opinién profesional, ;Cree usted que los entes publicos deberan
registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles?

s &?,' , me Pa,reee ol Jl.spdﬂadﬂ ca@meni& cz( chectio
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