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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las viviendas derivadas de apoyos
econdmicos gubernamentales en la localidad de Palmar, Quintana Roo, México, con
énfasis en la clasificacion de las viviendas construidas segun su programa, periodo de
procedencia y en el andlisis de la manera en que los beneficiarios habitan y adaptan

dichas viviendas.

El estudio busca identificar las limitaciones de los programas de apoyo a la vivienda en
localidades rurales, donde predominan disefios estandarizados que no satisfacen
plenamente las necesidades de las comunidades. La metodologia empleada es de
enfoque mixto e incluye el analisis de registros historicos de los programas de vivienda,

asi como la observacion directa de las viviendas ubicadas en Palmar.

Los resultados permiten comprender la evolucion institucional de los programas de apoyo
y la clasificacion de las viviendas construidas en la localidad. Asimismo, aportan
conocimiento sobre la relacidn entre las viviendas otorgadas y las dinamicas espaciales
y sociales desde la perspectiva de apropiacion de los beneficiarios. El estudio sienta las
bases para la planificacion futura de apoyos a la vivienda rural que prioricen la

habitabilidad, funcionalidad y adecuacién sociocultural.

Palabras clave: vivienda rural, apoyos de vivienda, habitabilidad, Palmar.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the housing units derived from governmental
financial support programs in the locality of Palmar, Quintana Roo, Mexico, with an
emphasis on the classification of the constructed dwellings according to their program,
period of origin, and on the analysis of how the beneficiaries inhabit and adapt these

housing units.

The study seeks to identify the limitations of housing support programs in rural localities,
where standardized designs prevail that do not fully meet the needs of the communities.
The methodology employed follows a mixed approach, including the analysis of historical
records of housing programs and the direct observation of the dwellings located in

Palmar.

The results allow for an understanding of the institutional evolution of housing support
programs and the classification of the dwellings built in the locality. Additionally, they
provide insight into the relationship between the awarded housing units and the spatial
and social dynamics from the beneficiaries' perspective of appropriation. This study lays
the groundwork for future planning of rural housing support programs that prioritize

habitability, functionality, and sociocultural adequacy.

Keywords: rural housing, housing support, habitability, Palmar.
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INTRODUCCION

Los apoyos de vivienda constituyen un mecanismo para garantizar una calidad de vida
adecuada a la poblacion. No obstante, en ciertos casos, las viviendas se construyen sin
una planificacion adecuada, lo que afecta su funcionalidad y habitabilidad. Esta
problemética resulta especialmente evidente en comunidades rurales, donde suelen
implementarse disefios genéricos e industrializados que no consideran factores

culturales, climéticos, econdémicos y sociales.

El proposito de este estudio es analizar los apoyos econdmicos gubernamentales de
vivienda otorgados en la localidad de Palmar, Quintana Roo, México. La investigacion se
estructura en cinco capitulos. El primer capitulo define los conceptos clave que resultan
fundamentales para el desarrollo y la comprension del estudio. El segundo capitulo

expone la metodologia empleada para la realizacién de la investigacion.

En el tercer capitulo, se analiza la evolucion historica de las instituciones responsables
de la implementacion de los programas de apoyo a la vivienda en Palmar, identificando
los cambios que estas han experimentado a lo largo del tiempo hasta su configuracién
actual. El cuarto capitulo se centra en la clasificacion de las viviendas otorgadas,
considerando los programas de procedencia y el periodo de entrega; este analisis
permite comprender las diferencias en las caracteristicas arquitectonicas de cada
vivienda. Finalmente, el quinto capitulo aborda el estudio de las viviendas desde una
perspectiva espacial, examinando su forma arquitectonica y la distribucion de sus
espacios. Este apartado busca comprender las dinamicas de apropiacion y el uso del

espacio en funcion de las necesidades y del contexto sociocultural de los beneficiarios.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los apoyos de vivienda tienen como objetivo garantizar la calidad de vida de los
beneficiarios. No obstante, estos apoyos no siempre consideran las particularidades
culturales y ambientales de la zona donde se implementan, lo que genera una

desconexion entre las viviendas construidas y las necesidades reales de los habitantes.

Dada la importancia de este tipo de viviendas, se ha documentado que un namero
significativo de habitantes prefiere utilizar recursos propios para financiar la construccion
de su vivienda, sin que exista un proceso de planificacion ni garantia de que la edificacion
cumpla con estdndares minimos de habitabilidad. Sin embargo, destaca que la inversion
actual destinada a este tipo de viviendas es reducida y que resulta necesario fomentar

su desarrollo (UTPL, 2023, citando a Gonzalez, s.f.).

De acuerdo con la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL, 2023), citando a

Gonzalez (s.f.),

Gonzaélez atribuye la débil oferta de este tipo de proyectos a los multiples retos
gue enfrentan los constructores, asi como a la visién negativa que existe entre la
poblacion, debido a que se ha asociado a las Viviendas de Interés Social con
soluciones habitacionales de baja calidad constructiva, sin tomar en cuenta los
beneficios que pueden ofrecer a toda la comunidad (parr. 6).

Por su parte, Morales et al. (2005) sefialan que uno de los principales objetivos de una
politica de vivienda de interés social consiste en proporcionar a las familias de bajos
ingresos un acceso equitativo a viviendas con estandares admisibles, considerando

aspectos como la disponibilidad de lotes de terreno, servicios basicos, superficies
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construidas, materiales y acabados, con el respaldo del sector publico mediante

subsidios (p. 4).

Asimismo, Silveira (2021) advierte que, mientras los individuos y grupos no participen en
la toma de decisiones sobre su derecho a una vivienda digna, las politicas habitacionales
implementadas en contextos de desastres naturales continuaran generando obstaculos
y vulnerabilidades en los procesos de construccion. La autora enfatiza que: “Las
soluciones habitacionales humanizadas y participativas en caso de desamparo necesitan
ser priorizadas en las acciones de gestion de riesgo, asi como en la planificacion conjunta

entre las areas de asistencia social, obras publicas y defensa civil” (p. 10).

Se entiende, por tanto, que este tipo de vivienda constituye una respuesta a situaciones
de emergencia hidrometeorolégica en la region, aunque no necesariamente responde a

las condiciones reales y permanentes del entorno.

Actualmente, no existen estudios ni investigaciones que proporcionen informacion
integral sobre los programas de apoyo a la vivienda otorgados en la localidad de Palmar.
Tampoco se dispone de informacién detallada respecto al origen de las instituciones que
han proporcionado dichos apoyos, ni sobre la ubicacion y estado actual de las viviendas
construidas. A partir de esta falta de informacién, se plantean las siguientes preguntas

de investigacion:

1. ¢Como son las viviendas rurales provenientes de apoyos econOmicos
gubernamentales, considerando sus caracteristicas arquitectonicas y su forma de

habitar en Palmar, Quintana Roo?
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2. ¢Cudles son las instituciones que han otorgado apoyos econOmicos
gubernamentales en Palmar, Quintana Roo, y como ha evolucionado cada una de

ellas?

3. ¢, Como es la configuracién arquitecténica de las viviendas otorgadas mediante

los programas de apoyo econdmico gubernamental en Palmar, Quintana Roo?

4. ¢Cual es la relacion entre las viviendas provenientes de apoyos econémicos
gubernamentales, desde una perspectiva arquitectdnica, y la experiencia del

habitar humano?

Estas preguntas guiaran el desarrollo de la investigacion, proporcionando una base
sélida para evaluar la eficacia de los programas como herramienta en los procesos de
planificacion y gestion de politicas de vivienda. La informacién obtenida contribuird a una
mejor comprension de las necesidades y particularidades asociadas a los apoyos de

vivienda en la localidad de Palmar, Quintana Roo, México.
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HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL

La vivienda rural proveniente de apoyos econdmicos gubernamentales en la localidad de
Palmar, Quintana Roo, presenta una configuracion arquitectonica estandarizada, con
materiales y disefios predeterminados que inciden en la forma de habitar de los

beneficiarios.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

e La evolucion de la estructura institucional ha influido en la cantidad, calidad y

distribucion de las viviendas otorgadas en Palmar, Quintana Roo, México.

e La configuracion arquitectonica de las viviendas provenientes de apoyos
econdmicos gubernamentales en Palmar esta determinada por la institucion de

procedencia, el afio de entrega y el tipo de programa.

e Las viviendas provenientes de apoyos econdmicos gubernamentales han sido
modificadas por los beneficiarios para adaptarlas a sus necesidades espaciales y
de habitabilidad, lo que evidencia que los parametros institucionales no responden

plenamente a las condiciones del entorno.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la vivienda rural proveniente de apoyos gubernamentales con el fin de evaluar
sus caracteristicas arquitectonicas y su relacién con el modo de habitar en la localidad

de Palmar, Quintana Roo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reconocer la evolucion de las instituciones encargadas de los programas de
apoyo a la vivienda otorgados en Palmar, con el propésito de identificar la relacion
entre la intervencion gubernamental y la densidad de viviendas procedentes de

dichos programas.

e Comparar la configuracién arquitectonica de las viviendas provenientes de apoyos
econdmicos gubernamentales, de acuerdo con el programa y el periodo de
procedencia, a fin de evidenciar la disminucién en la calidad del espacio

arquitecténico.

e Caracterizar la relacién entre los programas de apoyo, desde una perspectiva
arquitectonica y del habitar, para evaluar su correspondencia con los parametros

establecidos por las dependencias gubernamentales
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JUSTIFICACION

La ONU-H&bitat (2019) establece que los siete elementos de la vivienda adecuada son:
seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura; asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad; ubicacién, y adecuacién
cultural. Asimismo, reconoce que la vivienda adecuada constituye un derecho
contemplado en instrumentos internacionales, tales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Este derecho incluye a los sectores menos favorecidos, que carecen de los
recursos para construir o reconstruir una vivienda adecuada y habitable, y que suelen
vivir en condiciones de hacinamiento, en edificaciones con materiales poco duraderos o

sin los servicios basicos indispensables para subsistir (ONU-H&bitat, 2019).

RELEVANCIA SOCIAL

Los apoyos econdmicos gubernamentales destinados a la vivienda tienen como objetivo
reducir el rezago habitacional de la poblacion vulnerable, evitar la desigualdad entre
comunidades y garantizar una vida digna para las familias quintanarroenses. No
obstante, resulta necesario revisar si dichos programas siguen la direccién adecuada,
evaluar si estan disefiados con los componentes necesarios, conocer su progreso y
medir sus efectos una vez implementados. Estas actividades deben estar presentes a lo
largo de todo el proceso de toma de decisiones en materia de politicas de vivienda, y no
limitarse Unicamente a las etapas posteriores a la ejecucion de las intervenciones

(Martin-Motta, 2013, citando a Mac Donald, 1999, p. 164).
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El presente trabajo tiene como propoésito analizar las viviendas otorgadas mediante
apoyos econdémicos gubernamentales en la localidad de Palmar, Quintana Roo, con
énfasis en la clasificacién de las viviendas construidas segun su programa y periodo de
procedencia, a partir del andlisis de registros historicos de los programas de vivienda y

la observacion directa de las edificaciones en la localidad.

VIABILIDAD

La viabilidad de esta investigacion se encuentra respaldada por su vinculacién con el
proyecto nacional Atlas de vivienda rural: Dialéctica entre cultura y natura en Quintana
Roo, México. Gracias a esta relacion, se dispone de los recursos econémicos, materiales
y humanos necesarios para el desarrollo del estudio, o que garantiza su factibilidad y

aporta un respaldo especializado en investigacion arquitectonica.

ORIGINALIDAD

Este estudio presenta un enfoque original, al abordar los apoyos gubernamentales desde
una perspectiva arquitecténica. Mediante una investigacion histérica, examina la
evolucién de las instituciones encargadas de los programas de apoyo econdmico a la
vivienda. Asimismo, a través del trabajo de campo, caracteriza las viviendas otorgadas,

con el proposito de evidenciar los cambios en la calidad del espacio arquitectonico.

INTERES PERSONAL

El interés por este tema surge de la necesidad de ampliar el conocimiento sobre las
viviendas provenientes de apoyos econdmicos gubernamentales en zonas rurales. En la

region, las investigaciones sobre este tipo de vivienda son escasas, por lo que
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profundizar en este tema representa una contribucion valiosa para el disefio y la mejora

de las politicas publicas de vivienda en Quintana Roo.
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ESTADO DEL ARTE

En este apartado se presenta la revision de trabajos previos relacionados con el tema de
estudio, lo que constituye el punto de partida para la presente investigacion. Este proceso
tiene como finalidad conocer el contexto actual e histérico de la problemética, a través
de la exploracion de investigaciones precedentes vy literatura académica pertinente. La

revision del estado del arte se organiza en tres niveles: internacional, nacional y local.

En el ambito internacional, destaca la investigacion de Martin Motta (2013), titulada
“Evaluacion de mejoramiento de viviendas. El caso del Programa Federal ‘Mejor Vivir’ -
Gran Resistencia, Argentina”. Dicho estudio se centra en el andlisis de politicas de
vivienda habitacional, resaltando su importancia para la planificacion y gestién de
proyectos de vivienda. A partir de ello, propone la creacion de una metodologia para
evaluar el Programa Federal “Mejor Vivir’, contrastando dos enfoques de evaluacion: el
tradicional, basado en métodos cuantitativos y analisis costo-beneficio, y el alternativo,
que privilegia métodos cualitativos, indicadores subjetivos y autoevaluacion. Asimismo,

identifica cuatro dimensiones principales de analisis:

e Dimension politico-programatica: Se refiere a las particularidades del programa

otorgado.

e Dimensién de la participacion: Analiza la relacion entre los beneficiarios y las

organizaciones responsables de los programas.

e Dimension fisico-espacial: Examina la calidad de vida a partir de indicadores de

diseno, funcionalidad, materiales, entre otros.
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e Dimension socioespacial: Evalla la satisfaccion de los beneficiarios respecto a

sus viviendas.

Ademas, el autor sefiala que las politicas habitacionales consideran diversos aspectos
de la problemética de la vivienda, destacando las politicas convencionales, centradas en
la construccion y la tecnologia, donde predomina una perspectiva econémica y
financiera, asi como aquellas que promueven el desarrollo urbano y social (Martin-Motta,

2013, p. 16).

En el mismo contexto internacional, Ramirez (2002), en su estudio “Evaluacién social de
politicas y programas de vivienda: Un andlisis de la contribucion de la vivienda a la
reduccion de la pobreza urbana desde un enfoque social”, sostiene que las politicas de
vivienda han evolucionado durante la segunda mitad del siglo XX, con el objetivo de
reducir la pobreza. No obstante, sefiala que algunas politicas no cumplen dicho propésito
y, por el contrario, se enfocan Unicamente en cumplir con la oferta habitacional. El autor
distingue dos tipos de politicas utilizadas con frecuencia en estudios de campo: las
convencionales, caracterizadas por la intervencion estatal en todo el proceso de
construccion y entrega de las viviendas terminadas, y las no convencionales, en las que
la intervencion estatal es parcial (Ramirez, 2002, pp. 14-15). Ambos tipos de
investigaciones abordan la evaluacion de programas de vivienda desde una perspectiva

social, aunque también consideran un enfoque economico.

Por su parte, en Colombia, Mena Romafa (2011), en su articulo “Habitabilidad de la
vivienda de interés social prioritaria en el marco de la cultura. Reasentamiento de

comunidades negras de Vallejuelos a Mirador de Calasanz en Medellin, Colombia”,
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realizd un analisis cualitativo mediante entrevistas abiertas, historias de vida y
observacion de campo. Su estudio destaca la percepcién de los habitantes respecto a la
vivienda, estructurando los resultados en tres categorias: fisico-espacial, sociocultural y

socioeconémica.

En el contexto nacional, Landazuri Ortiz y Mercado Doménech (2004), en su articulo
“Algunos factores fisicos y psicolégicos relacionados con la habitabilidad interna de la
vivienda”, analizaron la influencia del disefio arquitectdénico en la habitabilidad de las
viviendas a través de encuestas y levantamientos arquitectonicos realizados en la zona
del Valle de México, utilizando un muestreo intencional no probabilistico. Las variables
aplicadas fueron: seguridad, operatividad, privacidad, funcionalidad, significatividad y

valores asociados a la vivienda.

Herndndez Rejon y Trevifio Herndndez (2020), en su investigacion “Analisis de la
‘vivienda digna y decorosa’ en localidades rurales de Tamaulipas a través de un indicador
integrado”, evaluaron la vivienda rural en Tamaulipas mediante indicadores de vivienda
digna propuestos por la ONU-Habitat, agrupados en tres dimensiones y cinco

subdimensiones:

e Accesibilidad: Accesibilidad econémica y juridica.

o Disponibilidad: Disponibilidad de equipamiento basico y de infraestructura de

servicios basicos y complementarios.

« Calidad: Calidad de los materiales de construccion y disefio.
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Cabe sefalar que los indicadores empleados por Hernandez y Trevifio (2020) fueron de
caracter objetivo, por lo que no consideraron la percepcion de los habitantes. Los

resultados obtenidos se limitaron a la evaluacion de la infraestructura de las viviendas.

En esta misma linea, Lopez, Toledano y Rubio (2023), en su articulo “Impacto de los
programas sociales en la habitabilidad de la vivienda precaria en América Latina”,
afirman que las condiciones de habitabilidad en los andlisis de los programas sociales
no incluyen una medicion sobre las condiciones de vida ni el contexto en el que los
individuos se desenvuelven. Ademas, destacan que la pobreza extrema obliga a las
familias en situacién de precariedad a protegerse de las condiciones del entorno
mediante la autoconstruccion de viviendas con materiales naturales o de desecho,
configurando asi sus espacios habitacionales y, en algunos casos, productivos (Lopez et

al., 2023, p. 5).

Por otro lado, Jardén (2007), en su investigacion “Pobreza y vivienda: impacto social del
Programa Tu Casa en Tijuana, Baja California, 2002-2003”, sefiala que el déficit de
vivienda constituye uno de los principales problemas que enfrenta la poblacién en
situacién de pobreza, dado que presenta minimas posibilidades financieras para

construir una vivienda al ritmo de la demanda de los sectores medio y alto.

En el contexto local, Torres-Uicab (2013) clasifica la tipologia de las viviendas rurales en
el estado de Quintana Roo en cuatro tipos: vivienda con rasgos anglo-caribefos, vivienda
maya, vivienda con reminiscencias coloniales y vivienda popular. Esta clasificacion
responde al origen del ordenamiento territorial de las localidades, consolidado por grupos

de trabajadores migrantes provenientes de distintas regiones del pais. La vivienda

Jazmin Isabel Kantun Poot 25
Ingrit Guadalupe Martinez Moo



Vivienda rural proveniente de programas gubernamentales:caracterizacion y analisis en Palmar, Quintana Roo, México

popular, en particular, se divide en dos subtipos: el primero es supervisado y financiado
por los propios habitantes, y el segundo —que constituye el objeto de estudio de esta
tesis— corresponde a las viviendas construidas mediante programas gubernamentales,
caracterizadas por la repeticion de formas e imagenes en los asentamientos rurales, sin

considerar la cultura ni el entorno construido.

Finalmente, Araujo Pablo (2011), en su tesis “Las politicas de reconstruccion de vivienda
para los damnificados por el huracan Dean en el municipio de Othon P. Blanco”, analizé
el programa de reconstrucciéon de vivienda implementado en dicho municipio para
atender a las localidades afectadas por el huracan Dean. En su investigacion, identifico
las localidades damnificadas, los sectores beneficiados y las instituciones involucradas

en la implementacién del programa —Conavi, Infovir y Seplader—.

Estos estudios proporcionan un contexto sélido para la presente investigacion sobre el
analisis de los apoyos de vivienda otorgados en la localidad de Palmar, y constituyen un
referente para el desarrollo de herramientas destinadas a la planificacion y gestion de

politicas de vivienda rural en México.
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CAPITULO I,

MARCO CONCEPTUAL




. MARCO CONCEPTUAL

A lo largo de los afios, en la localidad de Palmar se han otorgado diversos programas de
apoyo gubernamental para la construccion de viviendas. No obstante, dichas viviendas
han perdido progresivamente sus caracteristicas distintivas locales, adoptando un
modelo estandarizado y generalizado. Los programas implementados no siempre
consideran los factores culturales y ambientales especificos de la region, lo que puede
incidir en la efectividad y aceptacion de las viviendas por parte de los beneficiarios. Por
ello, el presente marco conceptual tiene como objetivo definir y explorar los conceptos
clave que resultan fundamentales para el andlisis y la clasificacion de las viviendas objeto

de estudio.

1.1. VIVIENDA

El concepto de vivienda constituye el eje central de esta investigacion. Segun la Real
Academia Espafiola (s.f.), el término proviene del latin vivienda y hace referencia al lugar
donde habitan las personas. La vivienda es un elemento esencial en la vida de los
individuos, cuya relevancia trasciende lo meramente fisico. Reconocida como un derecho
humano fundamental, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de ONU-Habitat
(2019), define la vivienda adecuada no solo como un espacio techado, sino como un
lugar seguro, habitable, accesible y digno de ser habitado. Desde esta perspectiva, la
vivienda garantiza condiciones basicas de seguridad, salud y bienestar, esenciales para

el desarrollo humano.
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Desde un enfoque econdmico, Morales et al. (2005) sostienen que la vivienda es uno de
los bienes mas deseados por las familias y, habitualmente, constituye uno de sus
principales activos. Asimismo, la vivienda es un reflejo de la cultura y las tradiciones de
una sociedad. Segun Rugiero (2000), la vivienda comprende el espacio donde se
desarrolla la intimidad personal y familiar, al tempo que integra el ambito comunitario, en
cuanto a cultura y costumbres que regulan los hébitos cotidianos y sus necesidades.
Desde otra perspectiva, Espinosa et al. (2015) afirman que la vivienda es un espacio
dindmico y en continua transformacion, donde se entrelazan historias personales,

familiares y sociales.

En este mismo sentido, Hoyos y Albarran (2022) definen la vivienda habitable como
“aquella que provee seguridad fisica, espacio suficiente y proteccion contra los
elementos del clima, enfocandose en el estar”; ademas, subrayan que “envuelve al ser,
predominantemente en la adecuacién cultural y en la importancia de la forma de construir
y habitar la vivienda” (p. 11). Sin embargo, los autores critican la produccién masiva e
impersonal de espacios habitacionales, al considerar que esta no responde a las

necesidades, usos y costumbres especificos de los diversos grupos sociales.

1.2. VIVIENDA RURAL

La vivienda rural se entiende como el espacio habitacional ubicado en zonas rurales,
cuyo disefo, construccion y organizacion estan profundamente condicionados por
factores culturales, climaticos, econémicos y sociales propios del entorno. Sanchez y

Jiménez (2009) consideran la vivienda rural como un organismo que interactta con el
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medio natural, conformado por un espacio construido que integra tanto una parte interna

Ccomo una externa.

Por otra parte, Hernandez y Trevifio (2020) afirman que la vivienda rural suele originarse
mediante procesos de autoconstruccion, ubicandose frecuentemente en zonas de riesgo,
con estructuras vulnerables y carentes de servicios basicos. Desde una perspectiva
distinta, Batista et al. (2022) conciben la vivienda rural como una mercancia objeto de
compraventa en el contexto rural, en la que el proceso de produccion esta condicionado

por la cultura local y los recursos econdmicos disponibles.

De acuerdo con Torres-Uicab (2019), la vivienda rural constituye un todo integrado,
donde cada parte funciona de manera independiente, pero al mismo tiempo se
interrelaciona con el habitar cotidiano, formando un ciclo de adaptaciones y
permanencias a lo largo del tiempo y del espacio para mantener la vigencia de la vivienda

rural.

1.3. HABITABILIDAD

El término habitar, segun la Real Academia Espafiola (s.f.), proviene del latin habitare y
significa “hallarse habitualmente”. El concepto de habitabilidad hace referencia a las
condiciones que permiten que un espacio sea adecuado para el desarrollo de las
actividades humanas. Este término abarca aspectos fisicos, sociales, culturales y

ambientales que determinan la calidad de vida de quienes lo habitan.

Vanoli (2017) sefala que el habitat puede abordarse desde distintas dimensiones, ya sea

como un derecho humano, en funcibn de sus componentes y problematicas
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sociohabitacionales, entre otros aspectos. En concordancia, Lopez, Toledano y Rubio
(2023) afirman que las aspiraciones respecto a la habitabilidad varian segun el contexto,
modificAndose y evolucionando en el tiempo, de acuerdo con las poblaciones que

integran las comunidades.

En este sentido, Hoyos y Albarran (2022) concluyen que la habitabilidad implica:

tanto la valoracion de la persona como ser en el acto de habitar en el espacio
construido y edificado con base en su forma de vida (sus habitos y costumbres),
como las aspiraciones de la persona y del grupo en un espacio-tiempo que tiene
como referente la cultura (2022, p. 11).

Por su parte, Landazuri y Mercado (2004) conciben la habitabilidad como un escenario
conformado por espacios construidos que buscan satisfacer las necesidades objetivas y
subjetivas de los individuos. Distinguen entre habitabilidad interna y externa; no obstante,
para los fines de esta investigacion, se abordara Unicamente la habitabilidad interna,
entendida como aquella que se refiere a las condiciones al interior de la vivienda y que
debe garantizar un desarrollo sano en las dimensiones fisicas, bioldgicas, psicologicas y

sociales.

1.4. APOYOS ECONOMICOS GUBERNAMENTALES

Para los fines de este proyecto, se entendera por apoyos economicos gubernamentales
para vivienda a los programas destinados a proporcionar viviendas totales o parcialmente
gratuitas, mediante iniciativas gubernamentales o de organizaciones sociales orientadas

a ofrecer soluciones habitacionales a sectores vulnerables de la poblacion.
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Ramirez (2002) define los programas de mejoramiento como intervenciones dirigidas a
contribuir con aquellas operaciones cuya escala urbana dificulta —o imposibilita— una
accion autbnoma a nivel de los asentamientos, tales como la provision de infraestructura
vial y sanitaria, equipamientos y servicios como escuelas, centros de salud y asistencia

social, asi como la resolucion temporal o definitiva de la tenencia de la tierra.

Por su parte, Sanchez (2013) sefala que los programas de apoyo a la vivienda se dividen
en dos grandes categorias: los promovidos por organismos gubernamentales,
ejecutados con recursos federales, y los impulsados por organizaciones no
gubernamentales, conformadas por entidades civiles de apoyo voluntario. En el marco

de esta investigacion, los organismos gubernamentales que sirven como referencia son:

« Comision Nacional de Vivienda (Conavi)

« Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo)

« Fondo de Desastres Naturales (Fonden)

1.5. CONCLUSIONES PARTICULARES

Los conceptos analizados en este marco conceptual constituyen la base para la
comprension y el desarrollo de la presente investigacion. La vivienda trasciende su
funcién como refugio, para convertirse en un espacio que refleja las dinamicas culturales,
econOmicas y ambientales de sus habitantes. Su adecuada comprension requiere
reconocerla no solo como una estructura fisica, sino también como un elemento que

incide directamente en la calidad de vida y el desarrollo humano.
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El concepto de habitabilidad se presenta como una herramienta esencial para evaluar y
garantizar que los espacios sean adecuados para el desarrollo de la vida humana. En el
caso de la vivienda rural, su disefio y funcionalidad estan determinados por la interaccion
entre los habitantes y su entorno, lo que subraya la relevancia de respetar y preservar

las practicas culturales en las propuestas habitacionales destinadas a zonas rurales.

Los apoyos econOmicos gubernamentales para vivienda constituyen iniciativas
orientadas a facilitar el acceso a una vivienda digna. No obstante, su efectividad no radica
Gnicamente en la provision de un espacio fisico, sino también en la consideracion de
factores relacionados con la funcionalidad, la cultura y el entorno natural de las

comunidades beneficiadas.
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Il. DISENO METODOLOGICO

El disefio metodoldgico de la presente investigacion se basoé en el trabajo de tesis titulado
“Tipologia constructiva de apoyos y cubiertas de la vivienda rural en la zona centro de
Quintana Roo, México”, elaborado por Torres-Uicab (2013). Dicha investigacion sirvid
como referencia para el desarrollo de los instrumentos empleados en este estudio,
incluyendo las fichas de observacion y la clasificacion de las viviendas, entre otros

aspectos.

La investigacion adopté un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos vy
cuantitativos, mediante un muestreo no probabilistico y dirigido. Para ello, se llevaron a
cabo actividades de campo, como el mapeo de las viviendas y el levantamiento espacial.
Asimismo, se realiz6 un andlisis para la caracterizacion y clasificacion de las viviendas
provenientes de programas gubernamentales en la localidad de Palmar. El proceso
metodoldgico seguido en esta investigacion se organizé en las siguientes fases, las

cuales se presentan en el Esquema 1.
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Esquema 1. Metodologia aplicada en la investigacion

Definicion y Caracterizacion L
FASE 1 L - Delimitacion
== delimitacion del == Y recoleccion -

tema de informacion /

»L

Procesamiento Elaboracion
FASE 3 ™ de informacion ™ de resultados

Fuente: Elaboracion propia con base en Torres-Uicab (2018).

Fase 1

Definicion y delimitacion del tema: Se establecié el tema de investigacion,
considerando su viabilidad, relevancia y alcance, con el propdsito de delimitar el
objeto de estudio y centrar el andlisis en la vivienda rural proveniente de apoyos

econdémicos gubernamentales.

Caracterizacion y recoleccion de informacién: Se llevé a cabo una basqueda
y revision documental y bibliografica en diversas fuentes relacionadas con el tema
de estudio. Esta practica permitié obtener antecedentes historicos y conceptuales

para comprender el objeto de andlisis.
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Delimitacion de objetivos: Se definieron el objetivo general y los objetivos
especificos de la investigacion, estableciendo los resultados esperados en cada

una de las etapas del estudio.

Fase 2

Elaboracion de instrumentos de campo: Se disefiaron los instrumentos
metodoldgicos requeridos, tales como entrevistas, fichas de levantamiento

arquitecténico, mapas y la utilizacién de sistemas de informacion geografica.

Aplicacién de instrumentos en campo: Se establecié la estrategia para la
recoleccion de datos, asi como un cronograma para la aplicacion de los

instrumentos durante el trabajo de campo.

Fase 3

Procesamiento de informacion: La informacion recopilada fue organizada en
una base de datos, clasificandola por manzana y tipo de vivienda. Para ello, se
emple6 un software de sistemas de informacién geogréfica, que permitié un

procesamiento eficiente y sistematico.

Elaboracion de resultados: La informacion obtenida fue integrada y procesada
con el propésito de evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados en la

investigacion.
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El esquema metodoldgico empleado constituye una herramienta que estructura el
proceso de investigacion y asegura que los resultados obtenidos sean adecuados para

alcanzar los objetivos establecidos.

El presente estudio se enfoca en el andlisis de la vivienda rural proveniente de apoyos
econOmicos gubernamentales, considerando que estas viviendas presentan diferencias
arquitectonicas que varian segun el programa de procedencia y el afio de construccion,
lo cual influye en la forma de habitar de los beneficiarios. Por tal motivo, el estudio
delimita su alcance a las viviendas otorgadas mediante programas implementados por la
Secretaria de Bienestar de Quintana Roo (Sebien) y la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable (Sedetus). Se identifican y analizan los siguientes
programas, seleccionados por su presencia en la zona de estudio y por su relacion

directa con el acceso a la vivienda:

e Programa de Reconstruccién de Viviendas Dafiadas por el Huracan Dean

e Programa de Vivienda Rural e Indigena 2017

e Acciones para la Vivienda Digna.

2.1. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

La presente investigacion analiza la vivienda rural proveniente de apoyos
gubernamentales otorgados en la localidad de Palmar, situada en el municipio de Othon
P. Blanco, en el estado de Quintana Roo, México (véase Mapa 1). La principal via de

comunicacion de la localidad es la carretera Ucum-Union, que conecta con la carretera
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federal 186 Villahermosa-Chetumal. Palmar colinda al este con el rio Hondo, que

constituye una barrera natural entre México y Belice.

Mapa 1. Palmar, ubicacién de la zona de estudio

e
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Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de INEGI (2020).

Con el objetivo de obtener una estimacion del numero de viviendas provenientes de

apoyos econdmicos gubernamentales, se realizé un recorrido de campo en la localidad

de Palmar. Durante este ejercicio, se georreferenciaron todas las viviendas que

presentaban caracteristicas asociadas a este tipo de apoyos, considerando elementos

como la dimensién y la configuracion formal de la vivienda. Posteriormente, se procedio

a la seleccion de las viviendas de acuerdo con su clasificacion, registrandose un total de

26 viviendas.
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2.2. SELECCION DE LA MUESTRA

La muestra se seleccioné mediante un muestreo no probabilistico, con base en un censo
de viviendas provenientes de apoyos econdmicos gubernamentales. De acuerdo con el
acceso permitido por los habitantes, se obtuvo una muestra conformada por cinco
viviendas, pertenecientes a tres tipos de vivienda identificados. La seleccion se realiz6 a

través de un muestreo por cuotas.

La Tabla 1 sirvi6 como referencia para efectuar el recorrido de campo y validar la
clasificacion de las viviendas. Dicha clasificacion se realizé considerando las variantes
de dimension y configuracion de la planta arquitectdnica, de acuerdo con las tipologias

establecidas por los respectivos programas gubernamentales.
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Tabla 1. Clasificacion de acuerdo con los tipos de viviendas

Vivienda que procede de
programa de gobierno con
muros de block y techo de
concreto armado o vigueta y
bovedilla. Presenta planta
arquitectdnica rectangular.

P1

Programa de
reconstruccion de
viviendas dafiadas

por el huracan Dean

Vivienda que procede de
programa de gobierno con
muros de tabique rojo, planta

P2

Programa de arquitecténica en forma de L
vivienda rural e y un pequefio tinglado en su
indigena 2017 fachada frontal.

Vivienda que procede de
programa de gobierno con
muros de block y techo de
concreto armado o vigueta y
bovedilla. Presenta planta
arquitecténica en forma de L.

P3

Acciones para la
vivienda digna

Fuente: Elaboracién propia con base en los instrumentos de Torres-Uicab y datos de la
investigacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural: Dialéctica entre cultura y natura en
Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

2.3. DISENO DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Para obtener un registro estimado de las viviendas construidas mediante apoyos

econdmicos gubernamentales, se realiz6 un recorrido de campo en la localidad de
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Palmar. Durante dicho recorrido, se georreferenciaron las viviendas identificadas como
pertenecientes a estos programas. Ademas, se capturaron fotografias que sirvieron para
clasificar las viviendas conforme a sus variantes de dimension, configuracion formal y
materiales de construccion, lo que permiti6 determinar su adscripcion a un programa

especifico.

Se obtuvo un registro total de 26 viviendas, de las cuales se seleccionaron, mediante un
muestreo no probabilistico, aquellas en las que fue posible aplicar entrevistas. Para este
fin, se emplearon tres instrumentos principales: las cédulas de entrevista, las cédulas de

levantamiento arquitecténico y las cédulas de reporte fotografico.

En las cédulas de levantamiento arquitecténico, las viviendas fueron clasificadas segun
el programa de procedencia. Se documentaron un total de 08 viviendas del tipo P1, 09
del tipo P2 y 02 del tipo P3 en toda la localidad. Para la sistematizacion de la informacion,
se capturaron fotografias de las viviendas, las cuales fueron registradas en tablas de
andlisis con su respectiva nomenclatura, manzana y numero de identificacion. La

ubicacién georreferenciada de las viviendas registradas se presenta en el Mapa 2.

Jazmin Isabel Kantun Poot 42
Ingrit Guadalupe Martinez Moo



Vivienda rural proveniente de programas gubernamentales:caracterizacion y analisis en Palmar, Quintana Roo, México

Mapa 2. Viviendas totales clasificadas

[ UBICACION DE VIVIENDAS

INSTITUTO TECNOLOGICO DE CHETUMAL
@L‘&;: DPTO. CIENCIAS DE LATIERRA
ARQUITECTURA i

SIMBOLOGIA
® P1 © P2 @ P3

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:

Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” Torres-Uicab (inédito).
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2.4. DISENO DE INSTRUMENTO

En esta seccion se describen las herramientas utilizadas para la recopilacion de
informacion relacionada con las viviendas de apoyo econdmico gubernamental en la

localidad de Palmar.

2.4.1. Entrevista

Las entrevistas fueron aplicadas a los inquilinos de las viviendas otorgadas mediante
apoyos econdémicos gubernamentales, con el propdsito de obtener datos generales de
los habitantes, tales como el nimero de personas que residen en la vivienda, ocupacion,
edad y lugar de nacimiento. Asimismo, se recopilaron datos especificos de la vivienda,
como el programa que otorgd el apoyo, el afio de construccion y las experiencias
particulares de los beneficiarios con relacién a la vivienda. Las entrevistas se realizaron
de manera digital, con registro de audio para su posterior transcripcion y analisis. La

estructura de la entrevista se conformo por los siguientes elementos:

Hoja de consentimiento informado: En este documento, la persona entrevistada
otorgd su consentimiento para ser grabada en audio o video, con la finalidad de
transcribir y analizar la informacion proporcionada, asi como autorizar su uso en

los resultados de la investigacion.

Cédula de datos socioecondmicos: Se recopilaron datos basicos de los
miembros de la familia que habitan la vivienda, tales como rol familiar, edad,

escolaridad, ocupacion y lugar de nacimiento (véase Imagen 1).
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Imagen 1. Cédula de datos socioeconémicos

ATLAS DE VIVIENDA RURAL: DIALECTICA ENTRE CULTURA Y NATURA EN QUINTANA ROO, MEXICO /% CULTURA “Iuugioms
N/ wcsons s mrvmn PROVECTOS CULTURALES
Localidad: _Palmar Entrevistador: Ingrit Martinez Fecha: _11/09/2024 Folio: | PL | 10 | E1

C1. CEDULA DE DATOS SOCIOECONOMICOS
Entrevistado: wawenSwisrsrmSumsinee

M1. MATRIZ DE LA FAMILIA NUCLEAR

No. | Nombre Rol Familiar Edad Escolaridad* Ocupacion** Lugar de nacimiento
[l [T e, Padre 61 2do primaria 2 Veracruz
2 | GelensiesGaissnebanaiaens Madre 61 N/S 1 Veracruz
5| e memm—m— Hijo(a) 18 Secundaria 2 Palmar
4
5
6
7
8
*En escolaridad, en caso de que el informante desconozca el dato, anotar: N/S (No sabe).
**En ocupacién, anotar: 1. Ama de casa 2. Agricultura 3. Ganaderia 4. Comercio 5. Otros *Indicar ocupacion.

C2. CEDULA DE DATOS SOCIO HISTORICOS

1. Platique la manera en como su familia (o Usted) llegé a este asentamiento y de dénde vienen:

Originaria de Tlapacoyan, Veracruz llegé con su padre y hermano hace 35 ainos

2. ;Coémo era la primera vivienda que habitaron al llegar?

Rentaban una vivienda de madera y techo de huano

Fuente: Elaboracion propia con base en los instrumentos de Torres-Uicab (2018).

e Cédula de informacion sobre el programa de vivienda: Este apartado se
enfocd en obtener informacion sobre el programa gubernamental que otorgé el
apoyo, el tipo de apoyo recibido, el afio de construccion, el proceso de aplicacion
y seleccion, asi como los aportes economicos realizados por el beneficiario (véase

Imagen 2).
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Imagen 2. Cédula de informacién sobre el programa de vivienda

ATLAS DE VIVIENDA RURAL: DIALECTICA ENTRE CULTURA Y NATURA EN QUINTANA ROO, MEXICO '\c}.s’ CULTURA w:iv&u&nsxmv?s

YECTOS CULTURALES.

Localidad: Palmar Entrevistador: _Ingrit Martinez Fecha: _11/09/2024

Foio: [ pL [ 10 [ E1 |

C2. CEDULA DE INFORMACION SOBRE EL PROGRAMA DE VIVIENDA
DATOS DEL PROGRAMA

1. Esta vivienda es: Construccion propia[ Prestada_ Rentada___ Heredada___ Otro:

2. ;Recuerda el nombre del programa de vivienda donde obtuvo el apoyo? _Gobierno federal apoyo huracan Dean

3. ¢Qué tipo de apoyo recibié?

TIPO DE APOYO

TECHO: PISO: ESPACIO: OTRO:
LAMINA VITROPISO VIVIENDA

| COMPLETA

VIGUETA Y CEMENTO / BANO ‘/
BOVEDILLA
APOYO APOYO DORMITORIO
ECONOMICO ECONOMICO VvV
OTRO: OTRO: OTRO:

4. ;Recuerda de qué gobierno o presidente es el programa? _NO recuerda

(2]

. ¢En qué afio se entregé su vivienda? Censaron en 2008 y construyeron la vivienda en 2011

[=2]

. ¢El apoyo es de alglin programa de desastre natural o huracanes? Si es asi ¢Recuerda el nombre del huracan? Huracan Dean

~

. ¢Cémo fue el proceso para aplicar y ser seleccionado/a para este programa? Los censaron para ver a los afectados y seleccionar
de acuerdo al nivel de dafo en su vivienda previa
. ¢Le informaron sobre los requisitos especificos que debia cumplir para ser beneficiario/a del programa? No aplica

o]

©

. ¢ Tuvo que dar algun tipo de enganche para obtener su vivienda?
Compro material para que le pusieran su bano por fuera del area otorgada por el apoyo

Fuente: Elaboracion propia con base en los instrumentos de Torres-Uicab (2018).

e Cédula de informacion sobre la construccion de la vivienda: Se registraron
datos sobre el tiempo de construccién, la participaciéon del beneficiario en el
proceso constructivo, la aportacion de materiales o mano de obra y las
condiciones de terminacién o acabados al momento de la entrega de la vivienda

(véase Imagen 3).
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Imagen 3. Cédula de informacion sobre la construccion de la vivienda

ATLAS DE VIVIENDA RURAL: DIALECTICA ENTRE CULTURA Y NATURA EN QUINTANA ROO, MEXICO

Localidad: Palmar Entrevistador: _Ingrit Martinez Fecha: __11/09/2024 Fo\io:l PL ‘ 10 ‘ E1 |

C3. CEDULA DE INFORMACION SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA

. ¢Cuanto tiempo tardaron en construir su vivienda? Censaron en 2008 y construyeron la vivienda en 2011, tardaron menos

. ¢Estuvo al tanto o participé en alguna fase del proceso de construccion? Si es asi, En cual? _No

DETALLES DE CONSTRUCCION

de un aino en terminarla

. ¢Como fue entregada la vivienda?
TIPO DE APOYO
OBRANEGRA: ( ) ACABADOS:
SIN PUERTA MURO: Pintura
SIN VENTANA TECHO: Pintura
SIN ACABADOS PISO: Cemento
OTRO: OTRO:

. ¢Tuvo que aportar algin material o mano de obra durante la construccian de la vivienda? Entregé material para que construyeran

2.

ASPECTOS FINANCIEROS Y DE CONTRIBUCION

su bano por fuera del area que establecia el apoyo

Forma de la planta arquitecténica de la unidad doméstica dormitorio:

L
RECTANGULAR x CUADRADA

Otros:

Fuente: Elaboracién propia con base en los instrumentos de Torres-Uicab (2018).

Cédula sobre el uso de la vivienda: Se realizaron preguntas relacionadas con
la habitabilidad de la vivienda, si el beneficiario la habita o no, la satisfaccion
respecto a la calidad de los materiales y la construccién, si ha presentado la
vivienda algun desperfecto durante su uso, y la existencia de modificaciones o

adaptaciones efectuadas por el beneficiario, asi como las razones para realizarlas.

Cédula de rasgos psicoldgicos: En esta seccion se registro la percepcion de la
seguridad, privacidad y confort térmico de la vivienda, asi como el sentido de

pertenencia expresado por el beneficiario.
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2.4.2. Ficha de levantamiento arquitecténico

Este instrumento tuvo como objetivo recopilar datos sobre la morfologia arquitectdnica
de la vivienda, abarcando la totalidad de sus espacios, como dormitorios y bafios. Para
ello, se emplearon herramientas como flexdbmetros, medidores laser y dispositivos
digitales para la elaboracion de planos. La ficha de levantamiento arquitectonico estuvo

conformada por las siguientes cédulas:

e Ceédula de unidades domésticas: Se registré informacion relacionada con los
servicios disponibles en la vivienda, el funcionamiento de los espacios, los
materiales y acabados empleados, la configuracién de la planta arquitectonica y

la distribuciéon de puertas y ventanas.

e Cédula de levantamiento arquitecténico: En este apartado se realizé un
levantamiento arquitecténico utilizando medidores laser, flexometros y tabletas
digitales, con el objetivo de obtener el plano de conjunto, la planta arquitectonica

y las fachadas de la vivienda (véase Imagen 4).
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Imagen 4. Cédula del levantamiento arquitectonico

ATLAS DE VIVIENDA RURAL: DIALECTICA ENTRE CULTURA Y NATURA EN QUINTANA ROO, MEXICO
PROYECTOS CULTURALES

Localidad: _Palmar Entrevistador: Clara Sugeydy Torres Uicab Fecha: 11/09/2024 Folio: ’ PL ’ 11 ‘ E1 ]

C7. CEDULA DEL LEVANTAMIENTO ARQUITECTONICO

2. Unidad Domeéstica (planta y fachada) U1

Dibujan: Jazmin Kantun
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. Fuente: Elaboracion propia con base en los instrumentos de Torres-Uicab (2018).
2.4.3. Ficha de reporte fotografico

El reporte fotogréfico tuvo como finalidad documentar elementos relevantes como los
materiales de construccion, acabados, colindancias, y el entorno natural y construido de
la vivienda. Este instrumento facilitd la comprension de las caracteristicas tanto interiores
como exteriores de las viviendas y su contexto inmediato. El reporte fotografico se integro

por las siguientes cédulas:
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e Ceédulade vivienday entorno natural: En esta cédula se registré la vegetacion
presente en el predio, asi como elementos arquitecténicos como volados, aleros,

porticos o celosias que la vivienda pudiera presentar.

e Cédulade reporte fotografico de la vivienda y sus habitantes: Se capturaron
imagenes de todas las fachadas de la vivienda, asi como de sus espacios

interiores, incluyendo dormitorios, cocina y bafio (véase Imagen 5).

Imagen 5. Cédula de reporte fotografico de la vivienda y sus habitantes

ATLAS DE VIVIENDA RURAL: DIALECTICA ENTRE CULTURA Y NATURA EN QUINTANA ROO, MEXICO @ ULTURA  *Souecssres
Localidad: _Palmar Entrevistador: Clara Sugeydy Torres Uicab Fecha: 11/09/2024 Folio: l PL l 11 ‘ E1 |

C9. CEDULA DE REPORTE FOTOGRAFICO DE LA VIVIENDA Y SUS HABITANTES

Exteriores Interiores
Recopila informacién: Jazmin Kantun

Fuente: Elaboracion propia con base en los instrumentos de Torres-Uicab (2018).
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e Ceédula de entorno inmediato: Se registré la informacion de las viviendas
colindantes en todas sus orientaciones, asi como la existencia de servicios

cercanos.

2.5. PROCESAMIENTO Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Una vez concluido el proceso de reconocimiento en campo, se procedio a la etapa de
procesamiento y sistematizacion de la informacion recopilada. Para ello, se emplearon
herramientas de procesamiento de informacién geografica, especificamente el software
QGIS, asi como una base de datos elaborada mediante la aplicacion Carrymap, en la
gue se registraron las viviendas gque coincidian con los modelos correspondientes a los

apoyos gubernamentales.

Mediante la aplicacion de esta estrategia, fue posible generar imagenes aéreas que
permitieron la elaboracién de un ortomosaico. En dicho ortomosaico se ubicaron y
georreferenciaron las viviendas identificadas, constituyendo un insumo fundamental para

el levantamiento arquitectonico y el llenado de las fichas de observacion.

Con el propésito de sistematizar la informacion y facilitar la localizacion y clasificacién de
las viviendas segun el tipo de apoyo recibido, se implementé un codigo de identificacion.
Este cddigo inicia con la letra P, en referencia al programa gubernamental, seguida de
una numeracion especifica que indica el tipo de apoyo, la institucion responsable y el

afo de entrega.
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2.6. CONCLUSIONES PARTICULARES

El disefio metodolégico desarrollado en esta investigacion permitid establecer un
procedimiento claro y sistematico para el analisis de las viviendas rurales otorgadas
mediante apoyos econdmicos gubernamentales en Palmar, Quintana Roo. La aplicacion
de un enfoque mixto y el empleo de instrumentos especificos facilitaron la recoleccion,
clasificacion y andlisis de la informacion, garantizando la rigurosidad en el proceso de

investigacion.

La delimitacion del area de estudio, la seleccion de la muestra y la implementacién de
herramientas como entrevistas, levantamientos arquitecténicos y registros fotograficos
fueron elementos clave para caracterizar las viviendas objeto de estudio. Asimismo, la
utilizacion de sistemas de informacion geografica y bases de datos permitié sistematizar
y organizar la informacién recopilada, asegurando su accesibilidad y precisién para el

analisis posterior.

Estas acciones metodoldgicas sientan las bases para la interpretacion de los resultados,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos planteados y a la comprensiéon de las
dinamicas espaciales y socioculturales asociadas a las viviendas de apoyo

gubernamental en Palmar.
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. INSTITUCIONES GUBERNAI\{IENTALES: SU

EVOLUCION Y ANALISIS

La implementacion de apoyos para la vivienda digna en México ha constituido un
mecanismo fundamental para atender el déficit habitacional y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, especialmente en zonas rurales y marginadas. A lo largo de las
Ultimas décadas, diversas entidades gubernamentales han desempefiado un papel
crucial en la planificacion, implementacion y monitoreo de programas de vivienda,

adaptandose a las demandas sociales, econémicas y medioambientales.

En el caso especifico del estado de Quintana Roo, las acciones gubernamentales se han
materializado a través de instituciones como el Ayuntamiento de Othén P. Blanco, la
Secretaria de Bienestar (Sebien) y la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable (Sedetus). Estas entidades han impulsado programas orientados a

garantizar el acceso a una vivienda digna para la poblacion vulnerable.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la evolucion de las instituciones
gubernamentales que han gestionado programas de vivienda en la localidad de Palmar,
Quintana Roo, con el propédsito de evidenciar la relevancia del tema habitacional en el

contexto estatal.

3.1. SECRETARIA DE BIENESTAR (SEBIEN)

La Secretaria de Bienestar (Sebien) del estado de Quintana Roo es la dependencia
responsable de la implementacién de politicas sociales orientadas a garantizar una mejor

calidad de vida para los sectores mas vulnerables de la entidad. Su origen no se remonta
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Unicamente a su creacién formal en 2011, sino que deriva de la transformacién

progresiva de programas y dependencias preexistentes, como se muestra en la linea de

tiempo del Esquema 2 (Secretaria del Bienestar, 2024).

Bienestar (Sebien)

Esquema 2. Linea del tiempo de la evolucién de la Secretaria de

| 1974

| Quintana Roo se convierte
| en estado.

1981

Se origina la Coordinacién
General del Comité de
Planeacion para el
Desarrollo del Estado y la
operacién del  Convenio
Gnico de Coordinacién.

oo™

1989

Se realizan modificaciones y
se denomina Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

1995

Se reestructura con el nombre
de Secretaria de Desarrollo
Social, incrementando a sus
funciones habituales, las de
Promocién y Vigilancia del
Desarrollo Urbano.

201

Se crea la Subsecretaria
de Desarrollo Social.

SEDESOL

1974

Se crea la Secretaria de
Desarrollo Econémico del
Estado.

1987

Se crea la Secretaria de
Planeacién, Conservando las
funciones de la Planeacién,
programacién, ~ control  y
evaluacién de los proyectos
de desarrollo, separando los
aspectos econémicos.

1993

Con las mismas funciones se
convierte en la Secretaria de
Planeacién y Programacién.

2000
Se cambia de nombre
denomindndose  Secretaria

de Planeacién y Desarrollo
Regional. Se incluyeron dos
subsecretarias;  la de
Planeacién y la de Desarrollo
Regional.

2018

Se cambia el nombre a
Secretaria de Bienestar

SEBIEN

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio web Secretaria del Bienestar (2024).

A partir de la transicion de Quintana Roo a estado el 18 de octubre de 1974, se creé la

Secretaria de Desarrollo Econémico, con la finalidad de promover y fomentar el

desarrollo econdmico de la entidad. En 1981, su estructura se amplié con la

incorporacion de la Coordinacion General del Comité de Planeacion para el Desarrollo

del Estado y la operacion del Convenio Unico de Coordinacion. Posteriormente, en abril

de 1987, la dependencia fue renombrada como Secretaria de Planeacion, orientando sus

funciones exclusivamente hacia la planeacién, programacion, control y evaluacion de

proyectos de desarrollo (Secretaria del Bienestar, 2024).
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En enero de 1989, la dependencia adopté el nombre de Secretaria de Programacion y
Presupuesto y, en marzo de 1993, cambié nuevamente su denominacién a Secretaria
de Planeacion y Programacion. El cambio mas significativo ocurrié en marzo de 1995,
cuando se reestructur6é como la Secretaria de Desarrollo Social, incorporando funciones
vinculadas a la promocion y supervision del desarrollo urbano, lo que representd un

enfoque mas integral hacia el bienestar de la poblacion.

Posteriormente, en septiembre de 2000, con reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica, la dependencia adoptd el nombre de Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional, concentrando sus atribuciones en la planeacion estatal y el
desarrollo regional. En mayo de 2007, con la publicacién de la Ley para el Desarrollo
Social del Estado, se cred la Subsecretaria de Desarrollo Social como parte de su

estructura (Secretaria del Bienestar, 2024).

Con la publicacién del Decreto 438, el 15 de marzo de 2011, en el Periédico Oficial del
Estado, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) adquirié formalmente su identidad,
enfocandose en la atencién de problematicas sociales, incluyendo a las comunidades
indigenas y a los grupos marginados. Finalmente, en 2018, la dependencia adopt6 su
actual denominacion de Secretaria de Bienestar (Sebien), formalizando su papel como
la institucion encargada de coordinar las politicas sociales del estado y fortalecer el

marco del Plan Estatal de Desarrollo (Secretaria del Bienestar, 2024).

Entre los programas destacados que estuvieron a cargo de las dependencias
antecesoras de Sebien se encuentran el Programa de Apoyo Alimentario, Acciones por

la Vivienda Digna y Becas de Bienestar.
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3.2. SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE (SEDETUS)

La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable (Sedetus) es la dependencia
encargada de disefiar y ejecutar politicas y programas sectoriales en el estado de
Quintana Roo. Desde su creaciéon en 2011 hasta la actualidad, ha experimentado una

serie de transformaciones, que se sintetizan en la linea de tiempo del Esquema 3.

Esquema 3. Linea de tiempo de la evolucion de la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable (Sedetus)

20N 2013 2019

Se divide la Secretaria de En agosto de 2013 se extinguid el El 16 de agosto de 2018 se
Desarrollo Urbano y Medio INFO%/IR y se incorporo a la otorgé a la Secretaria de
Ambiente para dar lugar a Secretaria de Desurroﬁo Urbano y Desarrollo  Territorial ~ Urbano
la Secretaria de Desarrollo Vivienda todo el recurso humano, Sustentable  facultades  mas
Urbano del Estado de patrimonio y las atribuciones que especificas en materia de
Quintana Roo. correspondia a dicha entidad. desarrollo urbano, ordenamiento

territorial y vivienda.

™"

2013 2017

En marzo de 2013 cambia de Se meodifica el nombre a
nombre a  Secretaria de Secretaria e Desarrollo
Desarrollo Urbano y Vivienda del Territorial Urbano Sustentable.

Estado de Quintana Roo,

Fuente: Elaboracion propia con informacién del sitio web Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable (2024).

En 2011, la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente fue dividida,
dando lugar a la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano, responsable de las
politicas de desarrollo urbano en la entidad. Posteriormente, en 2013, mediante el
Decreto numero 247, se transformo en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,

incorporando las funciones del extinto Instituto de Fomento a la Vivienda vy
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Regularizacién de la Propiedad (Infovir) mediante el Decreto numero 306 (Secretaria de

Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, 2024).

En 2017, a través del Decreto numero 083, la dependencia adopté el nombre de
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, consolidando su rol como
coordinadora de politicas y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
En 2018, con el Decreto numero 194, se aprobaron nuevas leyes y reformas que
otorgaron a la Sedetus facultades especificas en materia de desarrollo urbano, vivienda

y ordenamiento territorial (Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, 2024).

3.3. Conclusiones particulares

El desarrollo de los programas de apoyo a la vivienda en México ha sido un proceso
dinamico y en constante adaptacion a los cambios sociales, econémicos y ambientales.
A lo largo de este capitulo, se ha expuesto cédmo las instituciones responsables de estos
programas en Quintana Roo han experimentado transformaciones estructurales y

administrativas que reflejan la evolucion de las politicas sociales y urbanas en el estado.

En el caso de Palmar, la trayectoria institucional ha permitido la consolidacion de
proyectos encaminados a garantizar el acceso a una vivienda digna para la poblacion de
comunidades rurales. La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
(Sedetus) ha desempefiado un papel fundamental en la planificacion y administracion
territorial de Quintana Roo, con la mision principal de coordinar politicas y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano. A través de la implementacion de programas

enfocados en zonas rurales y marginadas, Sedetus ha contribuido a la creacion,
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regulacién y construccion de viviendas destinadas a mejorar las condiciones de vida de

los grupos mas vulnerables.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar (Sebien) tiene como propdsito principal la
aplicacion y desarrollo de politicas y programas orientados a combatir la pobreza, reducir
las desigualdades socioecondmicas y promover el bienestar de la poblacion, reflejado en
sus condiciones de vida. A lo largo de su historia, esta dependencia ha logrado avances
significativos en la implementacién de acciones destinadas al desarrollo social y
comunitario, desempefiando un papel clave en la atencién de las necesidades

habitacionales de la poblacién vulnerable.
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IV. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO ECONOMICO
GUBERNAMENTAL IMPLEMENTADOS EN PALMAR

En este capitulo se expone el analisis de los programas gubernamentales emitidos por
la Secretaria de Bienestar (Sebien) y la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable (Sedetus), identificando las instituciones, dependencias y empresas que
colaboraron para posibilitar la construccion de las viviendas, su financiamiento y el
modelo habitacional propuesto por dichas secretarias. Cabe sefialar que el contenido de
este apartado se fundamenta en la informacién proporcionada por cada dependencia de

manera oficial y fisica.

La Sedetus, a través del Programa de Reconstruccién de Viviendas Dafadas por el
Huracdn Dean, ofrecié viviendas de 24 m2 de superficie construida, sin requerir
aportacion monetaria por parte de los beneficiarios. Asimismo, implemento el programa
Acciones para la Vivienda Digna, dirigido a diversas comunidades de la ribera del rio

Hondo.

Por su parte, la Sebien publico el Programa de Vivienda Rural e Indigena 2017, el cual
contemplaba un modelo habitacional de 37.17 m? de superficie construida. Para acceder
a este programa, se solicitaba al beneficiario un pago unico equivalente al 10 % del costo

total de la vivienda.

4.1. PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS DANADAS POR EL HURACAN DEAN

Segun informacién proporcionada por la Sedetus, el 21 de agosto de 2007, el huracan
Dean impacté la zona centro y sur del estado de Quintana Roo, clasificado como

categoria cinco. Este desastre natural ocasion6 dafios significativos al medio ambiente y
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a la infraestructura estatal de la regién. Ante la magnitud de los dafios y la limitada
capacidad econdmica de los habitantes afectados, el gobierno del estado, a través del
Instituto de Fomento a la Vivienda y Regularizacién de la Propiedad (Infovir) —
actualmente Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi)— gestioné los
recursos necesarios para poner en marcha el Programa de Reconstruccion de Viviendas

Dafiadas por el Huracan Dean.

Conforme a los registros de la Sedetus, el padrén original en Palmar contemplaba a 62
beneficiarios; no obstante, se censaron a 36 personas y fue necesario sustituir a 26. La
inversion destinada al estado de Quintana Roo ascendid a méas de 755 millones de pesos
por parte del gobierno federal, a través de la Comision Nacional de Vivienda (Conavi) y
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), mientras que el gobierno estatal aporté mas

de 270 millones de pesos.

Los criterios establecidos por la Sedetus para la seleccion de beneficiarios fueron los

siguientes:

e Residir en comunidades rurales o asentamientos urbanos catalogados como

zonas de atencidn prioritaria afectadas por el huracan Dean.
e Tener una vivienda precaria y/o dafiada.
e Aceptar aportar mano de obra para la construccion de la vivienda.
e Presentar copia de identificacion oficial con fotografia.
e Presentar copia de acta de nacimiento.

e Acreditar la posesion legal del terreno mediante documento oficial.
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e Presentar copia de carta de residencia expedida por la autoridad local, que

acreditara una antigtiedad de al menos cinco afios de residencia en la comunidad.

El modelo habitacional propuesto por la Sedetus consistio en una vivienda de 24 m2, con

dimensiones de 6 metros de largo por 4 metros de ancho. La distribucién incluia un

espacio de usos multiples de 15.78 m?, una cocina de 3.24 m2 y un bafio de 3.50 mz,

conforme al plano proporcionado por la Sedetus (véase Imagen 6).

Imagen 6. Plano de la propuesta de vivienda planteado por la Sedetus

COCINA

US0S MULTIPLES

1.75

Fuente: Proporcionado por la Sedetus (2008).
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4.2. ACCIONES PARA LA VIVIENDA DIGNA

Otro programa impulsado por la Sedetus fue Acciones para la Vivienda Digna, dirigido a
diversas comunidades de la ribera del Rio Hondo. De acuerdo con informacion publicada
en octubre de 2018 por la Coordinacion General de Comunicacién (CGC), citando a
Carlos Rios Castellanos, entonces secretario de la Sedetus, “mas de 12 mil
quintanarroenses seran beneficiados con las diferentes modalidades del programa”
(CGC, 2018, parr. 4). Ademas, se informé que la inversion destinada al programa

ascendid a 164 millones de pesos.

No obstante, no fue posible obtener informacion detallada sobre las caracteristicas de
este programa. La Sedetus sefial6 que, en la comunidad de Palmar, Unicamente se
otorgaron dos viviendas bajo esta modalidad. Dichas viviendas cuentan con dos
dormitorios, un espacio multifuncional y un bafo. Sin embargo, se desconoce la
superficie construida, las condiciones de financiamiento y la participacion de entidades

publicas y privadas en su ejecucion.

4.3. PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL E INDIGENA 2017

De acuerdo con informacion proporcionada por la Sebien, en 2017, el gobierno del
estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social e Indigena y en coordinacion con
la empresa Mejoramiento Integral Asistido y la asociacion civil Habitat para la
Humanidad, entreg6 quinientas viviendas distribuidas en diversas localidades del sur del
estado, bajo el nombre Programa de Vivienda Rural e Indigena 2017. Este programa

estuvo dirigido a habitantes que cumplieran con los lineamientos establecidos por la
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Comision Nacional de
Vivienda (Conavi), priorizando a madres solteras, personas de la tercera edad y familias
con integrantes con discapacidad (Coordinacion General de Comunicacion, junio de

2017). En la comunidad de Palmar, fueron entregadas nueve viviendas de este tipo.

Tabla 2. Financiamiento y construccion de las quinientas viviendas otorgadas

CONSTRUCCION DE 500 VIVIENDAS
APORTACION
RANGO NOMBRE TOTAL (MXN)
Gobierno del Estado SEDESI 23,963,960
Entidad ejecutora Habitat para |a 32,196,040
humanidad
Organizacion "Mejoramiento integral
ejecutora de obras asistido, S.A de C.V"
Beneficiarios Beneficiarios Unicos 12,480

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria del Bienestar.

Como se observa en la Tabla 2, el gobierno del estado, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social e Indigena (actualmente Secretaria de Desarrollo Social, Sedeso),
aporto un total de 23,963,960 MXN, equivalentes a 47,927.92 MXN por cada vivienda.
Por su parte, el gobierno federal, representado por la Conavi, a través de la asociacion
civil Habitat para la Humanidad, aporté un total de 32,196,040 MXN, equivalentes a
64,392.06 MXN por vivienda. La empresa encargada de la ejecucion de las obras fue
Mejoramiento Integral Asistido, S.A. de C.V. Ademas, a los beneficiarios se les solicitd
un pago unico de 12,480 MXN para la construccién de la vivienda (Coordinaciéon General

de Comunicacion, julio de 2017).

Los requisitos establecidos para acceder al programa fueron los siguientes:
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Presentar la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

« Ser titular o posesionario legal del terreno

e« Habitar una vivienda endeble

« No ser propietario de otra vivienda

o Aportar el 10 % del costo de la vivienda, equivalente a 12,480 MXN

« No haber recibido otro subsidio

e Ser mayor de 18 afios (salvo que contara con acta de matrimonio o paternidad

acreditada)

El modelo habitacional propuesto contemplaba una superficie construida de 37.17 m2y
un area cubierta de 40.81 m2. Segun informacién de la Sebien, la vivienda cuenta con
dos recamaras de 9.92 m2 y 9.97 mz2, respectivamente; un espacio de sala-comedor de

9.83 m?, un bafio de 3.31 m2y una cocina de 4.14 m2 (véase Imagen 7).
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Imagen 7. Modelo de vivienda planteado por la Sebien

Fuente: Sebien (2017).

4.4. CONCLUSIONES PARTICULARES

Los programas de vivienda impulsados por las instituciones gubernamentales analizadas
en este capitulo han estado orientados a garantizar condiciones de vida dignas para los
habitantes de comunidades rurales en el sur y centro del estado de Quintana Roo. Su
objetivo principal ha sido otorgar viviendas que brinden seguridad a los beneficiarios,
contribuyendo a la reduccion del rezago habitacional y de la desigualdad social en el

ambito rural.

Jazmin Isabel Kantun Poot 67
Ingrit Guadalupe Martinez Moo



Vivienda rural proveniente de programas gubernamentales:caracterizacion y analisis en Palmar, Quintana Roo, México

Los programas abordados fueron el Programa de Vivienda Rural e Indigena 2017,
coordinado por la Sebien; el Programa de Reconstruccion de Viviendas Dafiadas por el
Huracn Dean y el programa Acciones para la Vivienda Digha, ambos dirigidos por la
Sedetus. El primero contempldé un modelo de vivienda de 37.17 mz, distribuido en dos
recAmaras, un bafio, una cocina y una sala-comedor. Para acceder al programa, los
solicitantes debian cumplir requisitos como contar con CURP, ser titular o posesionario
legales del terreno y habitar una vivienda precaria, entre otros, y concediendo prioridad
a madres solteras, adultos mayores y familias con un miembro con discapacidad.

Ademas, se solicitd un pago unico de 12,480 MXN.

En el caso del Programa de Reconstruccion de Viviendas Dafiadas por el Huracan Dean,
se propuso un modelo de vivienda de 24 m2 que incluia un bafio, cocina y un espacio de
usos multiples. Los requisitos para acceder a este programa contemplaban, entre otros,
habitar una vivienda precaria y/o dafiada, aportar mano de obra para la construccién,
contar con Identificacion oficial con foto, y acreditar la residencia en una comunidad

afectada por el huracén.

Por ultimo, el programa Acciones para la Vivienda Digna, implementado en 2018 por la
Sedetus, representd una inversion de 164 millones de pesos. No obstante, la informacion
recabada sobre este programa fue limitada, desconociéndose el costo unitario de cada

vivienda, las condiciones de financiamiento y las dimensiones de las construcciones.

En todos los casos, los programas estuvieron dirigidos a beneficiar a los sectores mas
vulnerables de la poblacion, mediante la colaboracion de distintos 6rdenes de gobierno

y, en algunos casos, de organizaciones civiles y empresas privadas.
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V. VIVIENDA Y HABITAR HUMANO

El presente capitulo se enfoca en la descripcion detallada de las viviendas construidas
mediante apoyos gubernamentales, basandose en los resultados obtenidos a través del
trabajo de campo. Cada vivienda se clasifica de acuerdo con el programa del que
proviene y se describen sus elementos arquitectdnicos, asi como las adaptaciones
realizadas por sus habitantes. Para ello, se emplearon las fichas de levantamiento
arquitectonico, el reporte fotografico y las entrevistas aplicadas a los beneficiarios, con
el propdsito de analizar la manera en que estas viviendas han sido habitadas y

transformadas conforme a las necesidades de sus ocupantes.

5.1. PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS DANADAS POR EL HURACAN DEAN: TIPO

P1

Implementado en 2008, este programa fue disefiado como respuesta a los dafios
provocados por el huracan Dean en 2007, con el propésito de apoyar a las comunidades
rurales y asentamientos urbanos catalogados como zonas de atencién prioritaria. De
acuerdo con la informacién proporcionada por la Sedetus, en Palmar se entregaron 62
viviendas de este tipo. Sin embargo, durante la investigacién de campo solo se logré
localizar 15 viviendas, cuya ubicacion se indica en el Mapa 3. Esta situacion podria
deberse a que, desde que fueron construidas las viviendas en 2011, con el paso de los
afios, los beneficiarios han modificado, ampliado o reconstruido sus viviendas,

dificultando su identificacion a simple vista.
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Mapa 3. Ubicacion de viviendas tipo P1 en Palmar

SIMBOLOGIA

® VIVIENDA TIPO P1
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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En la Imagen 8 se presentan algunos ejemplos de las viviendas identificadas en el trabajo

de campo.

Imagen 8. Fotos de viviendas del Programa de Reconstruccion de
Viviendas Dafadas por el Huracan Dean: Tipo P1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.1.1. Ubicacion en el solar

En la vivienda muestra 1 se registraron tres unidades habitacionales que forman parte
del mismo programa de apoyo gubernamental (véase Mapa 4). Para referirse a cada
unidad de vivienda se utiliza la abreviacion "U", seguida del nUmero correspondiente. La
unidad de vivienda 1 (U1) se localiza en la parte superior del solar, cerca del acceso
principal al terreno, con su fachada principal orientada hacia el oeste, frente a la calle. La

vivienda esta rodeada por vegetacion, principalmente en sus fachadas norte y este.
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Mapa 4. Ubicacion en el solar de las viviendas tipo P1 de la muestra 1

SIMBOLOGIA
U1 Tipo P1 US Dormitorio
[Juz2TipoP1 [ U6 Tinglado
u3Tipo P1 (5 Solar
U4 Cocina

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

La unidad de vivienda 2 (U2) se ubica al suroeste del solar, con su acceso principal en
la fachada sur, con vista hacia la calle, y un acceso secundario al norte, conectado a la
cocina central. La vegetacion se encuentra al sur y oeste, donde colinda con un tinglado

de lamina y madera.

La unidad de vivienda 3 (U3) tiene su acceso principal orientado hacia el sur y un acceso
secundario hacia el oeste, proximo a la cocina y dormitorio. Esta rodeada por vegetacion
en sus lados este y norte. En este caso, las fachadas de las tres unidades habitacionales

estan orientadas hacia la calle y al acceso mas cercano al solar, presentando una
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disposicion espacial en torno a una cocina comun para la familia, que funciona como

nacleo del conjunto habitaciona.

En la vivienda muestra 2, la unidad se ubica al centro del solar (véase Mapa 5), con su
fachada principal —a la cual se le adaptd un portico construido de lAmina y estructura de
madera— orientada al oeste con direccidn al acceso del solar y un acceso secundario al

este con salida al patio trasero. La vegetacion mas densa se localiza al norte del solar.

Mapa 5. Ubicacion en el solar de la vivienda tipo P1 de la muestra 2

SIMBOLOGIA

U1 Tipo P1
[ U2 Tinglado

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.1.2. Distribucion arquitecténica de las viviendas

El modelo habitacional planteado por el programa presenta una planta arquitecténica
rectangular de 6 metros de largo por 4 metros de ancho, con muros de block y un sistema

de techo de vigueta y bovedilla. Las viviendas se entregaron con recubrimiento liso en
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muros y piso de cemento pulido, una puerta principal, una puerta secundaria, un bafio y
un espacio multifuncional. Se identificaron variaciones en la distribucién de puertas y

ventanas.

En la vivienda muestra 1 se registraron tres unidades habitacionales. La Imagen 9
muestra la distribucion arquitectonica de la U1, que corresponde al disefio original del

programa P1.

Imagen 9. Levantamiento arquitecténico de la U1 muestra 1 de la vivienda P1

Espacio multifuncional

/|§ PLANTA ARQUITECTONICA

Q|/ UNIDAD DE VIVIENDA 1 ==
Tipo P1 - Muestra 1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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Dos de las tres unidades de la muestra 1 cumplen con los 24 m? establecidos por el
programa, mientras que una presenta una superficie de 21.33 m2. Todas las unidades de
vivienda presentan el mismo nimero de ventanas y puertas exteriores con variaciones
en la la orientacion de la misma. Por su parte, en la vivienda muestra 2, el espacio
rectangular previsto por el programa incluye un espacio multiusos y un bafio (véase

Imagen 10).

Imagen 10. Levantamiento arquitectonico de la muestra 2 de la vivienda P1
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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Se observa una variacion en el area, ya que en este caso, los beneficiarios decidieron
construir el bafio fuera del area de 24 mz2, utilizando material propio para ello (véase
Imagen 11). Asimismo, adaptaron un tinglado en la fachada oeste como dispositivo de
adaptacion al medio para proporcionar confort térmico —mayor sombra y menor

incidencia solar en su acceso principal— (véase Imagen 12).

Imagen 11. Modificacion realizada a una vivienda tipo P1 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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Imagen 12. Modificacién realizada a una vivienda tipo P1 en Palmar
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.1.3. Analisis de las fachadas
El Esquema 4 presenta las fachadas de la unidad de vivienda 1 (U1) de la muestra 1.

Esquema 4. Fachadas de la unidad 1 tipo P1 en Palmar

o TIPO P1
ada

Fach norte MUESTRA 1 Fachada oeste

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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Como se ha mencionado, las unidades de vivienda de la muestra 1 presentan variaciones
en la ubicacién de puertas y ventanas; se colocan en el mismo solar, pero van cambiando

estratégicamente la posicion dependiendo del acceso mas cercano a la calle.

La Tabla 3 muestra las fachadas de las viviendas de la muestra 1, observandose que las
fachadas principales cuentan con una puerta y al menos una ventana: fachada oeste en

la vivienda 1 y fachada sur en las viviendas 2 y 3.

Tabla 3. Fotos de las fachadas de las muestras de la vivienda 1 tipo P1

Muestra Fachada Norte Fachada Sur Fachada Oeste Fachada Este

u1

u2

us

Sin foto

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.1.4. Habitabilidad desde la perspectiva de los habitantes

Es importante aclarar que desde el inicio todos los entrevistados manifestaron su
agradecimiento por haber recibido una vivienda que brinda seguridad a sus familias

respecto de sus situaciones anteriores, aunque también sefialaron algunas deficiencias
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y adaptaciones necesarias para adecuar el espacio a sus necesidades y para generar

un espacio comodo, que les brinde un mayor sentido de pertenencia.

En la vivienda muestra 1, los habitantes expresaron que los techos bajos generan una
mayor concentracion de calor. Ademas, mencionaron que, de acuerdo con sus modos
de vida, prefieren espacios de mayores dimensiones y requieren mayor privacidad,

aspecto que no satisface la vivienda al contar con un espacio multifuncional.

En la vivienda muestra 1, los habitantes manifestaron que perciben una mayor seguridad
en su nueva casa. No obstante, al evaluar las condiciones espaciales, sefialaron que la
altura de los techos es reducida, lo que provoca una mayor concentracion de calor en el
interior. Ademas, mencionaron que, conforme a sus modos de vida, estan habituados a
habitar espacios de mayores dimensiones que las ofrecidas por las viviendas
provenientes de apoyos gubernamentales. Aunado a ello, expresaron que la vivienda no
les proporciona la privacidad necesaria, ya que el espacio multifuncional no permite la

separacion adecuada de las actividades cotidianas.

En la vivienda muestra 2 se identificaron deficiencias en la instalacién hidraulica,
derivadas del uso de materiales inadecuados y de una ejecucién incorrecta, lo que
provocéd que el bafio resultara inoperante. Asimismo, los habitantes indicaron que la
configuracion arquitectonica, basada en un solo espacio de usos multiples, no satisface
sus necesidades de privacidad y funcionalidad, dificultando el desarrollo de sus
actividades diarias. Como puede observarse en la Imagen 13, en un mismo espacio se

llevan a cabo diversas actividades como cocinar, comer y dormir.
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Imagen 13. Vivienda interior tipo P1 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de cmpo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.2. PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL E INDIGENA 2017: TipO P2

Este tipo de vivienda fue otorgado en 2017 por la Secretaria de Bienestar (Sebien) como
parte del Programa de Vivienda Rural e Indigena 2017, implementado a través de la
entonces Secretaria de Desarrollo Social e Indigena. En total, se entregaron 500
viviendas distribuidas en distintas localidades del sur del estado de Quintana Roo. En la
localidad de Palmar, se otorgaron nueve viviendas, cuya ubicacion fue corroborada
mediante la georreferenciacion proporcionada por la Sebien y validada en el trabajo de

campo (véase Mapa 6).
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Mapa 6. Ubicacion de las viviendas tipo P2 en Palmar

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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En la Imagen 14 se presentan algunos ejemplos de las viviendas tipo P2 identificadas

durante la investigacion de campo.

Imagen 14. Fotos de viviendas del programa de vivienda rural e indigena
2017: Tipo P2

Fuente: Elaboracién propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.2.1. Ubicacion en el solar

En la muestra analizada, la fachada principal de la vivienda se encuentra orientada hacia
el sur, con acceso directo desde la calle, donde se ubica su acceso al terreno. En la
fachada norte, los habitantes realizaron una modificacion mediante la adicion de un
tinglado construido con lamina y columnas de concreto. En las orientaciones oeste y este,

la vivienda esta rodeada por vegetacion densa (véase Mapa 7).
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Mapa 7. Ubicacion en el solar de la vivienda tipo P2

SIMBOLOGIA

[ 1 U1 Tipo P2
7] U2 Tinglado

) solar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.2.2 Distribucién arquitectonica de las viviendas

La planta arquitectonica de la vivienda presenta una configuracion en forma de “L”, como
se muestra en la Imagen 15. El sistema constructivo corresponde a muros de tabique
rojo con cubierta de vigueta y bovedilla, como se observa en la Imagen 16. La vivienda
cuenta con una puerta y una ventana en la zona de sala-comedor, asi como una puerta
secundaria en la cocina. Conforme a lo indicado en la entrevista, la vivienda conserva
los espacios contemplados por el programa: dos dormitorios, un bafio, una cocina y un

area de sala-comedor.
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Imagen 15. Levantamiento arquitecténico de la vivienda P2
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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Imagen 16. Proceso constructivo de la vivienda Tipo P2 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con fotos obtenidas del sitio web de la Coordinacion General de
Comunicacién (CGC), 2017.

En el ejemplo analizado, los habitantes realizaron por cuenta propia la adaptacion de un
tinglado en la fachada norte, correspondiente a la fachada trasera de la vivienda, donde
se encuentra el acceso secundario. Este espacio fue adaptado para el desarrollo de

actividades cotidianas, como cocinar con fogon, lavar ropa y tenderla (véase Imagen 17).

Imagen 17. Modificacién realizada a una vivienda tipo P2 en Palmar

Fuente: Elaboracién propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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5.2.3. Andlisis de las fachadas

El Esquema 5 presenta las fachadas de la unidad de vivienda tipo P2 correspondiente a
la muestra analizada. La fachada sur constituye el acceso principal, mientras que en la
fachada norte se observa la adicion del tinglado. La fachada oeste colinda con vegetacion

densa y la fachada este se orienta hacia un &rea libre.

Esquema 5. Fachadas de Unidad de vivienda 1 tipo P2 en Palmar

i W s,

Fachada rte

Fachada sur

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

La fachada principal (sur) de la unidad de vivienda presenta un arremetimiento en el que
se ubican una puerta y una ventana, protegidas por un alero contra la incidencia solar.
La fachada trasera (norte) cuenta con tres ventanas y una puerta, mientras que las

fachadas laterales (oeste y este) no disponen de vanos.
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5.2.4. Habitabilidad desde la perspectiva de los habitantes

Durante el proceso de edificacion, los beneficiarios realizaron un pago de $12,480 MXN,
conforme a los lineamientos establecidos por el programa. Asimismo, adquirieron
material adicional, como cemento, y contrataron mano de obra para completar la

construccioén de la vivienda.

De acuerdo con la entrevista realizada a los habitantes de la muestra 1, se identificaron
diversas problematicas relacionadas con la infraestructura de la vivienda, siendo la
principal la filtracibn de agua en techos y paredes. Este problema se atribuye a la
deficiente calidad de los materiales utilizados en la construccion de la losa y a la ausencia
de impermeabilizacibn como acabado final, lo que ha generado humedad y manchas en
los muros. Aunque no fue posible acceder al interior de la vivienda, estos dafos son
visibles desde el exterior (véase Imagen 18), donde se observa la presencia de moho en

la fachada principal.

Imagen 18. Dafos en muro exterior de la vivienda P2 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

Jazmin Isabel Kantun Poot 88
Ingrit Guadalupe Martinez Moo



Vivienda rural proveniente de programas gubernamentales:caracterizacion y andlisis en Palmar, Quintana Roo, México

En cuanto a la funcionalidad, si bien el bafio est4 equipado con regadera y lavabo, estos
no cuentan con conexion a la red hidraulica, lo que impide su uso adecuado. Para
solucionar parcialmente este problema, los habitantes realizaron una adaptacién externa

para habilitar estos servicios (véase Imagen 19).

Imagen 19. Adaptacién de conexion hidraulica en la vivienda P2 en Palmar

adi A 2>

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.3. PROGRAMAS DE ACCIONES PARA LA VIVIENDA DIGNA: TiPO P3

Este tipo de vivienda fue otorgado en 2018 por la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable (Sedetus), en el marco del programa Acciones para la Vivienda
Digna, implementado en diversas comunidades de la ribera del Rio Hondo. Segun la
informacion proporcionada por la Sedetus, en la localidad de Palmar se entregaron dos

viviendas correspondientes a este programa. Mediante la investigacién de campo, fue

Jazmin Isabel Kantun Poot 89
Ingrit Guadalupe Martinez Moo



Vivienda rural proveniente de programas gubernamentales:caracterizacion y analisis en Palmar, Quintana Roo, México

posible ubicar dichas viviendas; una de ellas se localiza en la manzana 14 y la otra, a las

afueras de la localidad, sobre la carretera Ucum-Union (véase Mapa 8).

Mapa 8. Ubicacion de las viviendas tipo P3 en Palmar

SIMBOLOGIA
@ VIVIENDA TIPO P3

0 100 200 M
I

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:

Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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En la Imagen 20 se muestra una de las viviendas tipo P3 identificadas en Palmar.

Imagen 20. Vivienda del Tipo P3 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.3.1. Ubicacion en el solar

En la muestra analizada, se identificaron cinco unidades construidas en el solar; sin
embargo, Unicamente la unidad Ul corresponde a la vivienda edificada mediante el
programa P3. Su fachada principal se orienta hacia el oeste, con acceso directo desde
la calle, donde se ubica el acceso al terreno. Conforme se observa en el Mapa 9, en la
fachada oeste se realiz6 una modificacion consistente en la construccion de un tinglado
de lamina y columnas de concreto (U3); en la orientacién norte se afiadié un dormitorio

(U2) y, en la fachada este, se adapté otro tinglado (U4).
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Mapa 9. Ubicacion en el solar de la vivienda tipo P3 de la muestra 1

¥ 2 :
SIMBOLOGIA

U1 Tipo P3 [ U4 Tinglado
[ U1 Dormitorio US Bafio
U3 Portico [ == L

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.3.2. Distribucion arquitectonica de las viviendas

La planta arquitecténica de la vivienda presenta una configuracion en forma de “L”, como
se aprecia en la Imagen 21. Su sistema constructivo se compone de muros de block y
cubierta de vigueta y bovedilla. La vivienda dispone de una puerta principal y una
secundaria, dos dormitorios, un bafio y un espacio multifuncional que puede ser utilizado

como sala, comedor y cocina.
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Imagen 21. Levantamiento arquitectonico de la muestra 1 de la vivienda P3
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).
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En esta muestra, los habitantes realizaron diversas modificaciones a la vivienda. En la
fachada principal (oeste) se construyo un tinglado de lamina y columnas de concreto (U3)
para proporcionar sombra y reducir la incidencia solar directa a través de las ventanas,
mejorando asi el confort térmico en los dormitorios. En la parte trasera (este) se
implemento otro tinglado (U4) destinado a actividades cotidianas como el lavado de ropa
y vajilla, ademas de proveer sombra para el resguardo de un vehiculo. Asimismo, en la
orientacién norte se afiadié un dormitorio adicional (U2), a fin de ampliar la vivienda y

adaptarla a las necesidades familiares (véase Imagen 22).

Imagen 22. Modificacion realizada a una vivienda tipo P3 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.3.3. Analisis de las fachadas

En el Esquema 6 se presentan las fachadas de la unidad habitacional tipo P3
correspondiente a la muestra analizada. La fachada principal, orientada al oeste, incluye

el acceso a la vivienda, al dormitorio adaptado y al solar. La entrada secundaria se ubica
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en la fachada este, con salida al patio trasero, al tinglado adaptado y al bafio construido

por la familia (U5).

Esquema 6. Fachadas de Unidad de vivienda 1 tipo P3 en Palmar

U1

L2

Fa

Fachada norte = -
chada oeste

Fuente: Elaboracién propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

La fachada principal cuenta con dos ventanas y una puerta, dispuestas en un retranqueo.
En la fachada trasera (este) se localizan una puerta y una ventana. En la fachada sur se
ubica una ventana correspondiente al bafo, y en la fachada norte se encuentra una

puerta que da acceso al dormitorio adaptado.

5.3.4. Habitabilidad desde la perspectiva de los habitantes

La percepcion de los habitantes respecto a este tipo de vivienda fue negativa. Aunque la

vivienda se entregd con los espacios establecidos por el programa, el acabado interior
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fue deficiente y desigual, a diferencia de la apariencia exterior, que presentaba pintura y

acabados completos, como se observa en la Tabla 4.

Tabla 4. Tabla de acabados de la muestra 1 de la vivienda P3

Acabado Iméagenes

Espacio
Cocina
Repellado fino en block, sin
o aplanado ni pintura en muros.
Dormitorios
Techo sin acabado.
Sala/
Comedor
Tres de los cuatro muros cuentan
con repellado fino en block, sin
- aplanado ni pintura.
Bafio P P
El cuarto muro permanece sin
acabados, con el block expuesto.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

Ademas, los habitantes expresaron su inconformidad por no poder utilizar el bafio, ya

gue fue entregado sin instalacién hidraulica ni sanitaria. Esta situacion los obligd a

construir un bafio improvisado en el exterior de la vivienda, el cual cuenta Unicamente

con muros de concreto y una cubierta parcial de lamina (véase Imagen 23).
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Imagen 23. Construccion de un bafio en el exterior de la vivienda tipo P3

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

De acuerdo con la entrevista realizada a los habitantes de la muestra 1, se identificaron
diversas probleméticas en la infraestructura de la vivienda. Los acabados deficientes
provocaron filtraciones de agua en techos y paredes, generando humedad en los muros.
Asimismo, las puertas y ventanas presentaron fallas en su funcionamiento, dificultando

Su aperturay cierre.

Respecto a las instalaciones, estas resultaron inexistentes por parte del programa.
Aunque el bafio contaba con lavamanos, inodoro y regadera, carecia de conexion
hidraulica y sanitaria, lo que impedia su uso. En consecuencia, el espacio fue utilizado

como bodega, como se observa en la Imagen 24.
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Imagen 24. Bafio sin utilizar en una vivienda tipo P3 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

De igual manera, la cocina no contaba con salida de agua, por lo que los habitantes
adaptaron un espacio en la parte trasera de la vivienda, con una batea y una manguera

para realizar actividades bésicas (véase Imagen 25).

Imagen 25. Adaptacion en el exterior de una vivienda tipo P3 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
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Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

En cuanto a la instalacion eléctrica, los habitantes realizaron sus propias conexiones. Sin
embargo, al no contar con los conocimientos técnicos adecuados, las instalaciones

guedaron expuestas, lo que representa un riesgo para los ocupantes (véase Imagen 26).

Imagen 26. Instalacion eléctrica en una vivienda tipo P3 en Palmar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de campo del proyecto “Atlas de vivienda rural:
Dialéctica entre cultura y natura en Quintana Roo, México” (Torres-Uicab, inédito).

5.4. CONCLUSIONES PARTICULARES

El analisis realizado en este capitulo permiti6 identificar las caracteristicas
arquitectonicas y las condiciones de habitabilidad de las viviendas otorgadas mediante
apoyos econdémicos gubernamentales en la localidad de Palmar, Quintana Roo. A través
de la observacion directa y las entrevistas realizadas a los beneficiarios, fue posible

evidenciar las limitaciones y deficiencias de cada uno de los programas analizados.

En primer lugar, las viviendas correspondientes al Programa de Reconstruccion de

Viviendas Dafladas por el Huracan Dean (tipo P1) presentan una configuracién
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arquitecténica estandarizada, con un espacio multifuncional que no garantiza la
privacidad ni la funcionalidad requerida por los habitantes. Asimismo, se constaté que
los beneficiarios realizaron modificaciones a las viviendas con el objetivo de adecuarlas
a sus necesidades cotidianas, lo que evidencia la falta de correspondencia entre el

disefio original y las préacticas socioculturales de los residentes.

Por su parte, las viviendas otorgadas mediante el Programa de Vivienda Rural e Indigena
2017 (tipo P2) presentan una distribucion arquitectonica mas amplia en comparacion con
las de tipo P1; sin embargo, también se identificaron deficiencias en la calidad de los
materiales utilizados y en las instalaciones hidraulicas. Las filtraciones de agua y la
humedad en muros son problemas recurrentes que afectan la habitabilidad de estas
viviendas. De igual manera, los habitantes efectuaron adaptaciones para cubrir sus
necesidades espaciales y funcionales, revelando la insuficiencia de los estandares

aplicados por el programa.

En cuanto a las viviendas correspondientes al Programa de Acciones para la Vivienda
Digna (tipo P3), los resultados obtenidos reflejan la existencia de deficiencias
estructurales y constructivas considerables. Los acabados interiores fueron irregulares,
las instalaciones hidraulicas y sanitarias no fueron concluidas, y las puertas y ventanas
presentaron fallas de funcionamiento. Estas deficiencias obligaron a los beneficiarios a
realizar adaptaciones y a asumir los costos adicionales para garantizar las condiciones

minimas de habitabilidad.

En todos los casos, se observo que las viviendas entregadas por los programas

gubernamentales presentan un disefio estandarizado que no considera las
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particularidades culturales, sociales y espaciales de los beneficiarios. La inadecuacién
de los espacios habitacionales promovié la intervencion directa de los habitantes,
guienes, mediante modificaciones, buscaron mejorar la funcionalidad y el confort de sus

viviendas.

Los hallazgos de este capitulo evidencian la necesidad de replantear los criterios de
disefio y construccion de los programas de apoyo econémico gubernamental para la
vivienda, a fin de garantizar no solo el acceso a un espacio fisico, sino también la calidad,
seguridad, habitabilidad y adecuacion sociocultural de las viviendas destinadas a la

poblacion rural.
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DISCUSIONES

Aranda y Caldas (2023) afirman que “la vivienda es un escenario de socializacion, no es
solamente una estructura espacial. Aun cuando presenta deficiencias en su disefio y
construccion, hacer realidad el ideal de la casa propia tiene especial valoracion en los
imaginarios compartidos” (p. 13). Esta afirmacion se refleja en la percepcion de los
beneficiarios en la zona de estudio, quienes, a pesar de las deficiencias detectadas en
sus viviendas, expresaron sentirse afortunados y agradecidos por haber recibido el
apoyo que les permitié contar con una casa propia. Morales et al. (2005) respaldan esta
idea al sefalar que “la vivienda propia es uno de los bienes mas deseados por las
familias, y habitualmente se constituye en uno de sus principales activos” (p. 4). No
obstante, también advierten que “las familias de menores ingresos tienen rigurosas
restricciones de acceso a viviendas dignas, debido a sus insuficientes capacidades de

compra” (p. 4).

Lo anterior permite reconocer la relevancia de los apoyos gubernamentales para vivienda
como una estrategia para garantizar el derecho a una vivienda adecuada. En este
sentido, Hoyos y Albarran (2022) sostienen que una vivienda habitable es aquella que
ofrece seguridad, espacio suficiente y proteccion contra las inclemencias climaticas que
pudieran representar un riesgo para la salud y la integridad de sus habitantes,
enfatizando la importancia del “estar”. Este planteamiento coincide con los objetivos de

los programas de apoyo a la vivienda analizados en la presente investigacion.

Sin embargo, los mismos autores realizan una critica al sefialar que la construccion

masiva e impersonal de estos espacios resulta incapaz de atender las necesidades, usos
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y costumbres especificos de los distintos grupos sociales (Hoyos y Albarran, 2022, p.
11). Esta observacion encuentra sustento en los hallazgos de este estudio, donde se
constatdé que, en Palmar, los beneficiarios adecuaron sus viviendas mediante la
construccion de tinglados de huano o ldmina en las partes posterior o frontal de sus

casas, con el proposito de disponer de espacios para sus actividades cotidianas.

En este mismo sentido, Herndndez y Velazquez (2014) coinciden al afirmar que las
viviendas producto de los ap®oyos gubernamentales suelen ser disefiadas a partir de
prototipos estandarizados que buscan minimizar el espacio disponible, lo que restringe
el desarrollo de las actividades diarias de los habitantes y genera la necesidad de habilitar

areas improvisadas para compensar la falta de espacio.

Finalmente, Salomé y DAavila (2017) destacan la responsabilidad social de los
arquitectos, quienes deben procurar que su quehacer profesional propicie una verdadera
apropiacion social del objeto de disefio, en este caso, la vivienda. Segun las autoras,
dicha apropiacion implica la satisfaccion adecuada de necesidades, la utilizacion y
disfrute del espacio, asi como su valoracion y difusion espontanea (p. 5). No obstante,
en la zona de estudio se observé que esta apropiacion social no se alcanz6 plenamente
en todas las viviendas, debido a las deficiencias constructivas y funcionales que, en
muchos casos, limitaron la satisfaccion y el uso pleno del espacio por parte de los

beneficiarios.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de los programas de apoyo a la vivienda en México se ha caracterizado por
ser un proceso en constante adaptacion a los cambios sociales, econdémicos vy
ambientales. A lo largo de este trabajo, se analizé como las instituciones encargadas de
gestionar dichos programas han experimentado transformaciones en su denominacion y
competencias, permitiendo, con el paso del tiempo, la integracion de diversos proyectos
dirigidos a garantizar una vivienda digna para los habitantes de las comunidades rurales.
En este contexto, la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable (Sedetus) y
la Secretaria de Bienestar (Sebien) han desempefiado un papel fundamental. Mientras
gue Sedetus concentra sus esfuerzos en la planificacion y administracion territorial en el
estado de Quintana Roo, Sebien orienta sus acciones a la implementacion de politicas y
programas destinados a combatir la pobreza, reducir las desigualdades socioeconémicas

y asegurar condiciones de vida digna para la poblacion.

En esta investigacion se abordaron tres programas gubernamentales: el Programa de
Vivienda Rural e Indigena 2017, coordinado por Sebien; el Programa de Reconstruccion
de Viviendas Dafiadas por el Huracan Dean y el programa Acciones para la Vivienda
Digna, ambos gestionados por Sedetus. El primero planted la construccion de viviendas
de 37.17 m2 que incluyen dos recamaras, un bafio, una cocina y un espacio para sala-
comedor. Para acceder a este apoyo, los beneficiarios realizaron un pago unico de

$12,480 MXN.
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Por su parte, el Programa de Reconstruccion de Viviendas Dafiadas por el Huracan Dean
propuso un modelo de vivienda de 24 m2? que contempla un bafio, cocina y un espacio

multifuncional, financiado Unicamente con recursos federales y estatales.

Finalmente, respecto al programa Acciones para la Vivienda Digna, aunque se estima
una inversion de 164 millones de pesos, no se obtuvo informacion detallada sobre el
costo unitario de las viviendas, las aportaciones de los beneficiarios ni las dimensiones

de cada construccion.

En términos generales, estos programas buscan garantizar una vida digna para los
habitantes de comunidades rurales mediante la provision de una vivienda segura. En la
mayoria de los casos, se observo que las viviendas cuentan con muros de block y techos
de vigueta y bovedilla, lo que representa un avance en la seguridad estructural. No
obstante, el disefio arquitecténico de algunas viviendas no responde plenamente a las
necesidades, costumbres y modos de vida de los beneficiarios, limitando la posibilidad

de una apropiacion plena de sus espacios habitacionales.

La vivienda correspondiente al tipo P1 fue la mas antigua de las tres tipologias analizadas
en el presente proyecto. El programa que la originé se implementé en 2008 como parte
de las acciones para la reconstruccion de viviendas dafiadas por el huracan Dean; sin
embargo, segun la informacion proporcionada por los beneficiarios, estas viviendas
fueron construidas en 2011. Dichas viviendas presentan una planta arquitectonica
rectangular de 6 metros de largo por 4 metros de ancho, con muros de block y sistema
constructivo de vigueta y bovedilla para la cubierta. Se entregaron con recubrimiento liso

en los muros y piso de cemento pulido, ademas de un espacio multifuncional y un bafio.
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Los habitantes sefialaron la necesidad de ampliar sus viviendas, dado que la
configuracion original, compuesta por un solo espacio para el desarrollo de todas sus

actividades cotidianas, resulto insuficiente para sus necesidades.

En el caso de la vivienda tipo P2, otorgada en el aflo 2017 mediante el Programa de
Vivienda Rural e Indigena, se observo un avance respecto a la vivienda anterior, tanto
en su configuracion arquitectonica como en la superficie construida. Estas viviendas
fueron edificadas con muros de ladrillo rojo y cubierta plana de vigueta y bovedilla, e
incorporaron una planta arquitectonica en forma de “L” que incluye dos dormitorios, un
bafio, una cocina y un espacio para sala-comedor. No obstante, la superficie resulto
igualmente insuficiente para las practicas cotidianas de los beneficiarios, quienes
realizaron ampliaciones por cuenta propia, tales como la construccion de corredores
cubiertos con lamina o huano sostenidos por postes de madera, un elemento
caracteristico de las viviendas en Palmar y parte de las practicas culturales de la
comunidad. Asimismo, se identificaron deficiencias en la calidad constructiva de estas

viviendas.

Finalmente, la vivienda tipo P3, entregada en el afio 2018 a través del programa Acciones
para la Vivienda Digna, present6 una evolucién significativa en cuanto a la distribucién
arquitectonica. Se mantuvo la configuracion en “L”, pero con un disefio mas eficiente que
favorece la ventilacion cruzada e integra una cocineta. Sin embargo, uno de los aspectos
criticos identificados en este tipo de vivienda fue la deficiente calidad constructiva,
especialmente en la cubierta, que desde los primeros afios de uso mostro problemas de

filtracion de agua durante la temporada de lluvias. Ademas, las instalaciones eléctricas e
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hidraulicas resultaron deficientes, lo que obligo a los beneficiarios a realizar adaptaciones

y dejo algunos espacios inoperantes, destinados en muchos casos al almacenamiento.

En conclusion, los resultados obtenidos permiten advertir que la efectividad de los
programas de apoyo a la vivienda no debe medirse exclusivamente por la cantidad de
viviendas construidas, sino por la capacidad real de estas de satisfacer las necesidades
de sus habitantes. La apropiacion del espacio por parte de los beneficiarios se ve limitada
cuando las viviendas no consideran las practicas socioculturales, las dinamicas
familiares y las condiciones del entorno, elementos esenciales para garantizar la

habitabilidad y el bienestar de sus ocupantes.

La presente investigacion contribuye al analisis critico de los apoyos econdmicos
gubernamentales para vivienda en zonas rurales, evidenciando la necesidad de integrar
criterios socioculturales, arquitecténicos y de habitabilidad en la planeacion y ejecucion
de dichos programas. Los resultados obtenidos permiten reconocer los avances logrados
en la provision de vivienda digna, asi como las limitaciones que persisten en términos de
calidad constructiva, adecuacién espacial y satisfaccion de los beneficiarios. Este estudio
reafirma la importancia de considerar el contexto social y cultural en las politicas publicas
de vivienda, a fin de garantizar el derecho a un habitat digno, funcional y culturalmente

pertinente.
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