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TÍTULO 

 

“ANÁLISIS DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y 

TRANSPARENCIA; PARA EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL CINCO AL MILLAR, 

APLICABLES A LA OBRA PÚBLICA Y TODO LO RELACIONADO CON LA MISMA EN EL 

ESTADO DE GUERRERO” 
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RESUMEN 

En la presente tesis nos enfocaremos a los lineamientos de los recursos del cinco al 

millar, desde los trámites pertinentes para la autorización del presupuesto de 

ingresos y egresos hasta el ejercicio del mismo, conoceremos las Direcciones 

Generales que tienen la facultad de ejercer el recurso única y exclusivamente en 

las partidas presupuestales que ahí se mencionan, el seguimiento correcto de los 

presentes lineamientos contribuirá a que las Direcciones cumplan con las metas y 

objetivos en tiempo y forma del ejercicio fiscal los cuales deberán estar establecidos 

en sus respectivos Plan Anual de Trabajo, cabe mencionar que la correcta 

ejecución del recurso siguiendo los lineamientos evitará conflictos con la Secretaría 

de la Función Pública, derivado de las auditorías que llegaran a suscitarse durante 

el ejercicio fiscal.  
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CONTENIDO 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

El recurso del cinco al millar está destinado exclusivamente para que los Órganos 

Estatales de Control (OEC): Secretarías de Contraloría, lleven a cabo los servicios de 

vigilancia, inspección de obra pública y todo lo relacionado con la misma en el 

Estado de Guerrero. 

En el Estado de Guerrero, la Secretaría de Finanzas y Administración (SEFINA), es la 

que se encarga de retener el importe de cada uno de los contratos celebrados, 

esta a su vez le transfiere dicho recurso a la Secretaría de Contraloría y 

Transparencia Gubernamental, mediante transferencia electrónica de fondos, 

dentro de esta última Dependencia se encuentran la Dirección General de 

Fiscalización y Evaluación de Obra Pública, la Dirección General de Contraloría 

Social y la Dirección de Responsabilidades y Sanciones, quienes finalmente son las 

encargadas de ejercer el recurso del cinco al millar recaudado. 

Previo al inicio de cada ejercicio fiscal las Direcciones antes mencionadas, 

formularán y remitirán a la Dirección General de Operación Regional y Contraloría 

Social de la Secretaría de la Función Pública, el proyecto de presupuesto anual de 

ingresos y egresos de recursos del cinco al millar, en el que se precisarán por cada 

uno de los diversos conceptos en los que se prevé aplicar dichos recursos, las 

unidades responsables de su utilización, las justificaciones correspondientes y los 

programas federales cuyas obras públicas y servicios relacionados con las mismas 

serán objeto de vigilancia, inspección y control. (Anexo 1) 

En el caso específico del concepto de “Honorarios” se deberá detallar el número 

de personas que se prevé contratar, el monto total de los honorarios a cubrir a cada 

una de ellas, así como la vigencia de cada contrato.  (Anexo 1 A) 

Para la administración de los recursos del cinco al millar, la Secretaría de Contraloría, 

deberá aperturar una cuenta específica, que registre de preferencia las firmas 

mancomunadas del Titular y del responsable del área administrativa del Órgano 

Estatal de Control. 
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Los impuestos y comisiones por el manejo de la cuenta bancaria serán cubiertos 

con los rendimientos financieros que en la misma se genere, con excepción de 

aquellos cargos derivados de manejos incorrectos de la cuenta bancaria. 

La Dirección General de Fiscalización y Evaluación de Obra Pública, la Dirección 

General de Contraloría Social y la Dirección de Responsabilidades y Sanciones, 

deberán contar con un Programa Anual de Trabajo (PAT), donde se plasman todos 

los programas y auditorías conjuntas con la Secretaría de la Función Pública durante 

el ejercicio fiscal, la ejecución del mencionado Plan Anual de Trabajo ayudara al 

cumplimiento de las metas y objetivos de las Direcciones. (Anexo 2) 

La forma de cómo estas Direcciones Generales ejercen el recurso es mediante las 

comisiones oficiales que se desempeñan en el ejercicio fiscal en todo el estado de 

Guerrero, compras de toda índole (papelería, consumibles, equipo informático, 

mobiliario etc.) 

Por otra parte, la Secretaría de la Función Pública, por sí misma o a través de sus 

órganos internos de control, se encargará de efectuar las auditorías y visitas a la 

Secretaría de Contraloría, para verificar que efectivamente el recurso se está 

ejerciendo de acuerdo a los lineamientos. 

CAPÍTULO II 

EJERCICIO Y APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 

 

Para el ejercicio y aplicación de los recursos del cinco al millar, la Secretaría de 

Contraloría observará las disposiciones legales de carácter federal en la materia 

que resulten aplicables.  

Los recursos del cinco al millar no podrán destinarse a un fin distinto del que señala 

el objeto de estos lineamientos, por lo que únicamente podrán aplicarse en los 

conceptos de gasto que se señalan a continuación: 

• Actividades de Promoción de Contraloría Social: para apoyar las actividades 

de promoción de contraloría social que realice el órgano Estatal de Control 

vinculadas con los servicios de vigilancia, inspección y control de obras 

públicas financiadas total o parcialmente con recursos federales, la 

Secretaría de la Función Pública analizará y verificará que los egresos se 
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apeguen a lo previsto en los lineamientos. En ningún caso el monto podrá 

entregarse a los integrantes de los comités de contraloría social. 

 

• Aportación a la comisión: para cubrir la aportación anual del Órgano Estatal 

de Control, como integrante de la comisión, cuyas actividades contribuyan 

al fortalecimiento de las actividades vinculadas con los servicios de vigilancia, 

inspección y control a que se refiere los lineamientos mediante la realización 

de estudios e investigaciones, el desarrollo de sistemas, procedimientos o 

trabajos, así como el intercambio de experiencias en la materia a nivel 

nacional. 

 

• Arrendamiento de estacionamiento y encierro de vehículos: para el pago de 

estacionamientos para resguardo de vehículos adquiridos con recursos del 

cinco al millar. 

 

• Arrendamiento de bienes inmuebles: para la operación de laboratorios fijos, 

adquiridos con recursos del cinco al millar. 

 

• Becas para prestadores de servicio social: para estudiantes de nivel técnico 

y superior que presten su servicio social en funciones vinculadas de vigilancia, 

inspección y control, incluyendo las actividades de contraloría social previstas 

en los lineamientos. 

 

• Bienes informáticos: para la adquisición de equipos de uso informático tales 

como: computadoras, laptops, tabletas electrónicas, impresoras y 

accesorios. 

 

Los equipos de uso informático quedarán bajo el resguardo de los servidores 

públicos a quienes se les haya asignado, responsabilizándose en su totalidad del 

uso que se haga de los mismos. Para ello se encargará el Departamento de 

Recursos Materiales y Servicios Generales que también integra la Secretaría de 

Contraloría y Transparencia Gubernamental.   

También dicho departamento llevará a cabo la sustitución de los bienes 

informáticos, cuando las condiciones físicas técnicas del equipo no permitan su 

adecuada funcionalidad, se deberán conservar en los archivos la correspondiente 
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justificación para cuando sea requerida por la Secretaría de la Función Pública para 

su revisión y verificación. 

• Combustibles, lubricantes y aditivos para vehículos terrestres: para la 

adquisición de combustibles, lubricantes de todo tipo necesarios para el 

funcionamiento de vehículos y equipo de transporte terrestre que se hayan 

adquirido con recursos del cinco al millar, utilizados por las áreas responsables 

de realizar las actividades vinculadas con los servicios de vigilancia, 

inspección y control referidos en los lineamientos y exclusivamente para 

realizar estos servicios. 

 

• Equipo audiovisual: para la adquisición de equipos tales como proyectores, 

cámaras fotográficas y de video. 

 

• Equipos especializados: para la adquisición de aparatos y equipos 

especializados de medición, tales como: odómetros, estación total, aparatos 

de medición para pruebas de laboratorio y resistencia de materiales. 

 

• Honorarios: para cubrir la remuneración a las personas físicas y morales que 

sean contratadas por la Secretaría de Contraloría para prestar 

exclusivamente servicios profesionales en materia de las actividades 

vinculadas con los servicios de vigilancia, inspección y control de obras 

públicas y servicios relacionados con las mismas, las cuales deberán acreditar 

la experiencia en el ramo. 

 

Los contratos respectivos no deberán establecer entre el prestador de los servicios 

y la Secretaría de Contraloría ninguna relación de carácter laboral. 

El monto mensual bruto por contrato que se pacte por concepto de honorarios, no 

deberá rebasar el límite máximo que la Secretaría de la Función Pública comunique 

a la Secretaría de Contraloría para el ejercicio fiscal en que se celebren los 

contratos. 

Asimismo, para cubrir la remuneración a las personas contratadas, la Secretaría de 

Contraloría deberá requerir un informe mensual de las actividades realizadas por el 

prestador de los servicios, el cual deberá realizarse en base a las cédulas, papeles 

de trabajo y demás documentos que hayan generado.  
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A las personas que la Secretaría de Contraloría contrate bajo esta modalidad, se 

les deberá pagar únicamente con recursos del cinco a millar, sin que sean 

servidores públicos de la propia Secretaría, o estén percibiendo otro pago de 

distinta naturaleza al ya señalado por realizar las mismas actividades. 

La vigencia de los contratos, en ningún caso y bajo ninguna circunstancia, podrá 

ser mayor al ejercicio fiscal en el que se celebren. 

• Impuestos y derechos: para cubrir los impuestos y derechos relativos a 

vehículos adquiridos exclusivamente con recursos del cinco al millar, tales 

como placas, verificación ambiental y peaje en puentes carreteras de cuota. 

 

• Licencias: para cubrir el importe de la adquisición o arrendamiento del 

software, así como de la actualización de los mismos, para los equipos 

adquiridos con recursos del cinco al millar. 

 

• Mantenimiento y conservación de bienes informáticos: para cubrir el costo 

de los servicios que se contraten para el mantenimiento y conservación de 

bienes informáticos adquiridos con los recursos del cinco al millar. 

De igual forma la Secretaría de Contraloría deberá elaborar una bitácora de 

mantenimiento y conservación de sus bienes informáticos, adquiridos con recursos 

del cinco al millar y ponerla a disposición de la Secretaría de la Función Pública 

cuando esta la requiera. 

• Mantenimiento y conservación de vehículos terrestres: para cubrir el costo de 

los servicios de mantenimiento y conservación de vehículos de transporte 

terrestre adquiridos con recursos del cinco al millar incluyendo la adquisición 

de refacciones o accesorios necesarios para preservar la funcionalidad de 

estos. La secretaría de Contraloría a través de su parque vehicular deberá 

elaborar una bitácora de mantenimiento y conservación de sus vehículos 

terrestres, adquiridos con recurso del cinco al millar y ponerla a disposición 

cuando la Secretaría de la Función Pública lo requiera. 

 

• Materiales, útiles de oficina y para el procesamiento en equipos y bienes 

informáticos: para la adquisición de materiales y artículos diversos, propios 

para el uso de personal de las áreas que realizan actividades vinculadas con 

los servicios de vigilancia, inspección y control referidos en los lineamientos, 
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tales como: papelería, formas, libretas, carpetas y cualquier otro tipo de 

papel, útiles de escritorio como engrapadoras, perforadoras, sacapuntas; 

artículos para engargolar como arillos, pastas, etiquetas, separadores; 

consumibles informáticos como CD´s, USB, cartuchos de tintas para 

impresoras y otros productos similares; se incluye la adquisición de materiales 

para capacitación y difusión. 

 

• Mobiliario: para la adquisición y mantenimiento de los siguientes bienes 

muebles: escritorios, sillas, sillones, anaqueles, modulares de oficina, 

archiveros, libreros, equipos de aire acondicionado, ventiladores y 

fotocopiadoras, para apoyar a las áreas responsables que directamente 

realicen actividades vinculadas con los servicios de vigilancia, inspección y 

control; incluye el equipo y el accesorios que de manera complementaria o 

adicional requiera dicho mobiliario para su óptima utilización. 

Los bienes muebles adquiridos con recursos del cinco al millar, deberán asignarse 

exclusiva y proporcionalmente a las áreas de la Secretaría de Contraloría que estén 

facultadas de acuerdo a su reglamento interior para intervenir directamente en 

actividades vinculadas con los servicios de vigilancia, inspección y control a que se 

refieren los lineamientos, a cuyo efecto serán incluidos en sus respectivos inventarios 

con un código que los identifique como provenientes de dicho recurso, elaborando 

los resguardos a cargo de los servidores públicos que los tendrán bajo su custodia. 

Cuando los bienes muebles adquiridos con recursos del cinco al millar, por desgaste 

u obsolescencia, no se encuentren en condiciones físicas adecuadas para utilizarse 

en las actividades ya mencionadas, podrán darse de baja de los inventarios de las 

áreas que los utilizo y, en su caso, enajenarse de conformidad con la normatividad 

local aplicable. 

Asimismo, los gastos correspondientes a la enajenación de los bienes deberán ser 

cubiertos con recursos propios de la hacienda pública de la entidad. 

Los recursos que se obtengan por la enajenación de los bienes muebles deberán 

depositarse en la cuenta bancaria productiva especifica donde se maneja el 

recurso del cinco al millar y aplicarse en la forma y términos previstos en los 

lineamientos. 
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• Paquetería y mensajería: para cubrir los gastos de estos conceptos, 

vinculados con los servicios de vigilancia, inspección y control.  

 

• Pasajes nacionales: para cubrir los gastos de transporte en comisiones 

oficiales temporales de servidores públicos del Órgano Estatal de Control  y 

de las personas independientes contratadas por éste, para realizar 

actividades vinculadas con los servicios de vigilancia, inspección y control así 

como por asistir a cursos de capacitación requeridos para el desarrollo de 

tales servicios, dentro de la entidad federativa de adscripción del servidor 

público o inclusive en otras entidades federativas cuando así se requiera 

previo acuerdo con la Unidad. 

 

• Seguros de vehículos: para cubrir las primas por concepto de seguros de 

cobertura amplia de los vehículos terrestres adquiridos con recursos del cinco 

al millar, para ser utilizados en las actividades vinculadas con los servicios de 

vigilancia, inspección y control; esta cobertura debe incluir al equipo 

complementario o adicional que se adquiera e incorpore a dichos vehículos 

para la prestación exclusiva de tales servicios.  

 

• Servicios de arrendamiento de bienes muebles: para cubrir los gastos de 

arrendamiento de equipos como fotocopiadoras, multifuncionales, 

computadoras y escáneres.  Los bienes muebles arrendados con recursos del 

cinco al millar deberán asignarse exclusiva y proporcionalmente a las áreas 

del Órgano Estatal de Control que estén facultadas de acuerdo a su 

reglamento interior para intervenir directamente en las actividades 

vinculadas con los servicios de vigilancia, inspección y control a que se 

refieren los presentes Lineamientos.   

 

• Servicios de auditoría externa: para cubrir el pago de los servicios que presten 

los despachos de especialistas externos que sean contratados por el Órgano 

Estatal de Control  

 

para realizar auditorías a las obras públicas y servicios relacionados con las mismas 

a que se refieren estos Lineamientos.  En la contratación de despachos externos 

para la realización de auditorías programadas sobre los recursos federales 

transferidos, el Órgano Estatal de Control verificará que cuentan con la capacidad 
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y experiencia necesarias. Su contratación tendrá un carácter excepcional y se 

optará por esta modalidad de servicios, sólo cuando el Órgano Estatal de Control 

no cuente con el personal auditor suficiente o con el grado de especialidad 

requerido para ejecutar su programa de auditorías. En caso de contratar estos 

servicios, el Órgano Estatal de Control deberá enviar de forma electrónica y física a 

la Unidad en complemento a su Proyecto de Presupuesto, el detalle de las 

auditorías a realizar por despachos externos. 

• Servicio de conducción de señales analógicas y digitales: para cubrir el pago 

de servicio de conducción de señales de voz, datos e imágenes tales como 

servicios satelitales, red digital integrada e Internet.  

 

• Servicios de peritaje y estudios relacionados con obras públicas: para cubrir 

el pago de los peritajes y estudios que se requieran en el desarrollo de las 

actividades vinculadas con los servicios de vigilancia, inspección y control 

que se realicen a obras públicas financiadas total o parcialmente con 

recursos federales.   

 

• Servicio de radiolocalización: para el pago de los servicios de comunicación 

por radio, incluida la adquisición del equipo, destinado a los servicios previstos 

en los presentes lineamientos.  Este tipo de servicio se deberá ajustar a las 

tarifas más bajas del mercado, mediante planes de gastos controlados.  

 

• Servicios para capacitación: el Órgano Estatal de Control realizará acciones 

de capacitación mediante la impartición de cursos vinculados con los 

servicios de vigilancia, inspección y control, incluyendo las actividades de 

contraloría social. El pago que se cubra a terceros contratados por la 

preparación e impartición de dichos cursos, deberá incluir los gastos 

asociados con la organización y logística de los eventos tales como el alquiler 

de salones, mobiliario y equipos audiovisuales e informáticos. Asimismo, en 

estos servicios se comprenden las actividades de contraloría social, para 

estas actividades se podrá contratar la certificación de competencias a 

través de organismos certificadores.  Se requerirá autorización previa de la 

Unidad, cuando los gastos por los servicios contemplados en este concepto 

excedan los límites máximos que ésta haya determinado para el ejercicio 

fiscal correspondiente, a cuyo efecto, tomará en cuenta las justificaciones 
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que se presenten en cada caso.  Este concepto excluye cualquier erogación 

destinada a cubrir el pago de actos sociales.   

 

• Tramite de notificaciones derivadas de auditorías y procedimientos de 

responsabilidad: para cubrir todo acto de gestión realizado por el Órgano 

Estatal de Control que deba ser notificado al servidor público, sobre la 

instrumentación de procedimientos de responsabilidades, derivados de 

auditorías practicadas a recursos federales en el marco de los programas 

anuales de trabajo vinculados con los servicios de vigilancia, inspección y 

control a que se refieren los presentes lineamientos, considerándose entre 

otros trámites: las citaciones, emplazamientos, requerimientos, visitas e 

informes, practicadas de manera personal, por oficio, estrados, edictos o vía 

exhorto.   

 

• Vehículos y equipo de transporte terrestre: para la adquisición y 

arrendamiento de vehículos austeros con aire acondicionado, que apoyen 

directamente a las áreas responsables de realizar actividades vinculadas con 

los servicios de vigilancia, inspección y control.   El Órgano Estatal de Control 

podrá realizar y deberá justificar previamente ante la Unidad, la adquisición 

de vehículos con equipamiento adicional al referido en el párrafo anterior, 

cuando así se requiera por cuestiones geográficas o climáticas, según las 

características de las regiones de la entidad federativa en que se utilizarán 

para llevar a cabo las actividades a que se refieren los presentes 

Lineamientos.  

 

 Así también, para cubrir los gastos de deducible en caso de siniestro o daño a la 

unidad de un vehículo adquirido con recursos del cinco al millar, siempre y cuando 

se estén realizando actividades vinculadas con los servicios de vigilancia, 

inspección y control, de lo contrario, el servidor público que tenga el resguardo de 

la misma, asumirá tal responsabilidad.    

• Viáticos nacionales: para cubrir, conforme al tabulador vigente de la entidad 

federativa y el Distrito Federal, los gastos  por concepto de alimentación y 

hospedaje de los servidores públicos del Órgano Estatal de Control  y de las 

personas independientes contratadas por éste, en el desempeño de 

comisiones oficiales temporales para realizar actividades vinculadas con los 
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servicios de vigilancia, inspección y control, así como por asistir a cursos de 

capacitación requeridos para el desarrollo de tales servicios, dentro de la 

entidad federativa de adscripción del servidor público, o inclusive en otras 

entidades federativas y el Distrito Federal cuando así se requiera previo 

acuerdo con la Unidad. 

 

CAPÍTULO III 

DE LA COMPROBACIÓN DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS 

 

Si bien la Dirección General de Fiscalización y Evaluación de Obra Pública, la 

Dirección General de Contraloría Social y la Dirección de Responsabilidades y 

Sanciones son la únicas con derecho de ejercer el recurso del cinco al millar, la 

Delegación Administrativa es la que se encarga de la administración del recurso, 

esta área que también integra la Secretaría de Contraloría y Transparencia 

Gubernamental es la que integra por ejercicio fiscal toda la documentación 

comprobatoria que justifique y compruebe todos los gastos realizados con recurso 

cinco al millar, única y exclusivamente en los conceptos que se mencionan en el 

capítulo anterior. 

La documentación comprobatoria deberá reunir todos los requisitos fiscales 

establecidos en el Código Fiscal de la Federación y demás disposiciones aplicables, 

y estos documentos deberán cancelarse con la leyenda “operado con recurso 

cinco al millar”. La Delegación Administrativa es la responsable de archivar, 

conservar y salvaguardar toda la documentación. (Anexo 2) 

 

Para la adquisición de bienes, se deberá llevar un control y un registro de todo el 

procedimiento que se llevó a cabo para la adquisición, se deberá contar con la 

documentación soporte de todas y cada una de las adquisiciones que se lleven a 

cabo, también se determinará el área donde será asignado el bien y se elaborará 

un resguardo al servidor público que haga uso del mismo. 

 

En el caso de honorarios se deberá comprobar con los contratos y recibos de los 

servidores públicos, además de los informes que deberán presentar de las 

actividades relacionadas con los servicios de vigilancia, inspección y control de la 

obra pública. 
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En el caso de los viáticos y pasajes, la Delegación Administrativa deberá exigir al 

servidor público, la presentación de la documentación comprobatoria que cumpla 

con los requisitos fiscales que establece el Código Fiscal de la Federación, o en su 

caso se deberá presentar la documentación que efectivamente justifique que el 

servidor público se presentó a los lugares de la comisión, cuando por motivos ajenos 

y por las condiciones no fuese posible cumplir con lo anterior expuesto, la 

documentación anterior deberá ir acompañada por un informe de actividades de 

la comisión oficial efectuada. 

 

Dicha documentación deberá ser anexada a los formatos debidamente firmados 

y autorizados, los cuales se remitieron previamente a la Delegación Administrativa 

para la autorización de los viáticos.  

Cabe hacer mención que para las tarifas de los viáticos para el personal 

comisionado existen unos lineamientos, que desafortunadamente no tuve acceso 

a esa información, pero es ahí donde se determina la tarifa de acuerdo al nivel 

jerárquico del servidor público.  
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INTRODUCCIÓN 

En este trabajo de investigación haremos un análisis de los lineamientos del cinco al 

millar, los cuales fueron creados con el fin de que dicho recurso se ejerza para los 

fines específicos que establece el art. 191 de la Ley Federal de Derechos, el cual 

hace referencia a lo siguiente: 

Ley Federal de Derechos 

Sección Segunda  

Inspección y Vigilancia 

 

Artículo 191. Por el servicio de vigilancia, inspección y control que las leyes de la 

materia encomiendan a la Secretaría de la Función Pública, los contratistas con 

quienes se celebren contratos de obra pública y de servicios relacionados con la 

misma, pagarán un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada 

una de las estimaciones de trabajo.  

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administración pública federal 

centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de obra, retendrán 

el importe del derecho a que se refiere el párrafo anterior.  

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado Convenio de 

Colaboración Administrativa en esta materia con la Federación, los ingresos que se 

obtengan por el cobro del derecho antes señalado, se destinarán a la Entidad 

Federativa que los recaude, para la operación, conservación, mantenimiento e 

inversión necesarios para la prestación de los servicios a que se refiere este artículo, 

en los términos que señale dicho convenio y conforme a los lineamientos específicos 

que emita para tal efecto la Secretaría de la Función Pública.  

Los ingresos que se obtengan por la recaudación de este derecho, que no estén 

destinados a las Entidades Federativas en términos del párrafo anterior, se 

destinarán a la Secretaría de la Función Pública, para el fortalecimiento del servicio 

de inspección, vigilancia y control a que se refiere este artículo. 

El ejercicio, control, seguimiento, evaluación y transparencia de los recursos aquí 

referidos se hará en estricto apego a lo dispuesto en el contenido de los 

lineamientos y en atención y cumplimiento a lo previsto por las normas jurídicas 

federales correspondientes. 
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FUNDAMENTO TEÓRICO 

Los lineamientos para el ejercicio, control, seguimiento, evaluación y transparencia 

de los recursos del cinco al millar, provenientes del derecho establecido en el 

artículo 191 de la Ley Federal de Derechos destinados a las entidades federativas; 

han sido una herramienta fundamental para el personal encargado de recaudar 

todo tipo de información y/o documentación dentro de la Secretaría de 

Contraloría y Transparencia Gubernamental, ya que en ellos se plasman los rubros 

en los cuales deberá ejercerse el recurso, y que por lo tanto se deberá seguir con 

estricto apego para que dicha Secretaría cumpla con las metas y objetivos 

establecidos en el ejercicio fiscal. 
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PROCEDIMIENTO 

El tipo de investigación que se llevó a cabo en esta tesis fue de tipo documental, 

ya que me di a la tarea de recopilar y seleccionar información que ya está 

documentada en libros y/o fichas bibliográficas, este método de investigación tiene 

como propósito analizar e interpretar dicha información.   

Ciertamente se debe plantear un problema en esta investigación, establecer los 

objetivos, los límites, los alcances y las conclusiones. 

El análisis de los lineamientos cumple con todos los requisitos para considerarse 

como método de investigación documental, ya que su estudio ayuda a resolver los 

problemas que siempre están latentes derivado de la ejecución del recurso del 

cinco al millar, si se lleva un seguimiento correcto de dichos lineamientos en la 

ejecución del recurso, los objetivos de la Dependencia encargada de ejercerlo se 

cumplirán en tiempo y forma. 

Llegamos a la conclusión de que el análisis de los lineamientos como investigación 

documental es que la información que se plasma es más una guía para quienes 

ejerzan el recurso del cinco al millar, su estudio llevara a buen puerto a las 

Direcciones sin afectar sus intereses. 
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EVALUACIÓN O IMPACTO ECONÓMICO 

Conocer a fondo la normatividad aplicable para llevar a cabo los trámites 

pertinentes del proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del recurso del 

cinco al millar, de acuerdo a la Ley Federal de Derechos Destinados a las Entidades 

Federativas (artículo 191). 

Identificar las Direcciones que tienen derecho a ejercer el recurso y que forman 

parte de la Secretaría de Contraloría y Transparencia Gubernamental. 

• Dirección General de Fiscalización y Evaluación de Obra Pública. 

• Dirección General de Contraloría Social. 

• Dirección de Responsabilidades y Sanciones. 

Conocer a fondo los rubros en los cuales se deberá ejercer el recurso: 

• Actividades de promoción de contraloría social. 

• Aportación a la comisión. 

• Arrendamiento de estacionamientos y encierro de vehículos. 

• Arrendamiento de bienes inmuebles. 

• Becas para prestadores de servicio social. 

• Bienes Informáticos. 

• Combustibles, lubricantes y aditivos para vehículos terrestres. 

• Equipo audiovisual. 

• Equipos especializados. 

• Honorarios. 

• Impuestos y derechos. 

• Licencias. 

• Mantenimiento y conservación de bienes informáticos. 

• Mantenimiento y conservación de vehículos terrestres. 

• Materiales, útiles de oficina y para el procesamiento en equipos y bienes 

informáticos. 

• Mobiliario. 

• Paquetería y mensajería. 

• Pasajes nacionales. 

• Seguros de vehículos. 

• Servicios de arrendamiento de bienes muebles. 

• Servicios de auditoría externa. 
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• Servicio de conducción de señales analógicas y digitales. 

• Servicios de peritaje y estudios relacionados con obras públicas. 

• Servicio de radiolocalización. 

• Servicios para capacitación. 

• Trámite de notificaciones derivadas de auditorías y procedimientos de 

responsabilidad. 

• Vehículos y equipo de transporte terrestre. 

• Viáticos nacionales. 

 

El impacto que los lineamientos tienen es que a través de su correcto seguimiento 

las Direcciones Generales evitarán problemas de toda índole, como, por ejemplo: 

reintegrar recurso ya sea por recurso que fue mal ejercido o por no contar con la 

documentación que soporte el ejercicio del mismo, ya que cualquier gasto que no 

aplique dentro las partidas presupuestales antes mencionadas el recurso será 

devuelto mediante depósito bancario a la cuenta de la Secretaría de Contraloría.  

Todo gasto que no sea ejercido tal y como marcan los lineamientos deberá ser 

reintegrado, de ahí se deriva su importante análisis y estudio. 

Siempre se recomienda hacer uso de todo el recurso que se autoriza, ya que, de lo 

contrario, la Secretaría de la Función Pública por lo regular siempre recorta el 

presupuesto ya que se percatan de que el recurso no se ejerce.  

Con el recurso del cinco al millar es con el cual se llevan a cabo las adquisiciones 

de todo tipo dentro de la Secretaría de Contraloría como son: compra de 

papelería, consumibles, mobiliario, equipos informáticos, servicios de reparación y 

mantenimiento, entre otras muchas cosas. Se puede decir que dicho recurso es con 

el que opera la Dependencia, ya que todas las adquisiciones y/o servicios que se 

llevan a cabo ayudan a los servidores públicos a desempeñar los programas y 

actividades establecidos en el Plan Anual de Trabajo de la Dirección a que 

corresponda. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

En conclusión, diremos que los presentes LINEAMIENTOS de los recursos del cinco al 

millar son una guía que se deberá seguir al pie de la letra durante el ejercicio fiscal 

de la Secretaría de Contraloría y Transparencia Gubernamental, su importancia se 

deriva en su contenido, ya que hace referencia a los tiempos y formas de los 

trámites pertinentes para que el recurso sea autorizado por parte de la Secretaría 

de la Función Pública. 

Una vez que el recurso es autorizado, las Direcciones encargadas de ejercerlo a 

través de sus programas de trabajo, deberán identificar las maneras de hacer uso 

del recurso, ya que al dar cumplimiento a los programas y actividades que por 

naturaleza les corresponde, automáticamente se deberá hacer uso del recurso sea 

cual sea la necesidad, siempre y cuando este dentro de lo estipulado en los 

lineamientos.  

La Secretaría de la Función Pública se encargará de llevar a cabo las auditorías 

correspondientes durante el transcurso del ejercicio fiscal, prácticamente se 

encargan de encontrar anomalías en el ejercicio del recurso, y la mejor manera de 

lidiar con ello es siguiendo al pie de la letra los lineamientos.  
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ANEXOS 

Anexo 1 

 

• Proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de los recursos del 5 al millar 

federal, ejercicio 2021. 
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Anexo 1 A 

 

• Relación de personal que se contratará por honorarios con recursos 5 al millar durante 

el ejercicio fiscal 2021, por parte de la Dirección General de Fiscalización y Evaluación 

de Obra Pública y la Dirección de Responsabilidades y Sanciones. 



  

30 

 

 

• Relación de personal que se contratará por honorarios con recursos 5 al millar durante 

el ejercicio 2021, por parte de la Dirección General de Contraloría Social. 
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Anexo 1 B 

 

• Relación de programas federales que se auditarán en el ejercicio fiscal 2021, por 

parte de la Dirección General de Fiscalización y Evaluación de Obra Pública. 
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• Relación de programas federales que se auditarán en el ejercicio fiscal 2021, por 

parte de la Dirección General de Contraloría Social. 
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Anexo 2 

 

• Póliza de cheque elaborada por la Delegación Administrativa. 
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• Póliza de diario elaborada por la Delegación Administrativa. 
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• Póliza de egresos elaborada por la Delegación Administrativa. 
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• Transferencia electrónica de fondos de la cuenta de la Secretaría de Contraloría y 

Transparencia Gubernamental a la cuenta bancaria del servidor público 

comisionado. 
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• Memorándum de solicitud de viáticos remitido a la Delegación Administrativa y 

signado por la Dirección que se encargará de ejecutar las comisones 

encomendadas.  
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• Oficio de comisión dirigido al servidor público que se encargara de desempeñar la 

comisión encomendada, firmada por su Director. 
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• Formato oficial para comisiones de personal. 
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• Recibo de viáticos. 
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• Formato de comprobación de gastos. 
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• Factura por concepto de carga de combustible. 
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• Factura por concepto de peaje (casetas). 
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• Factura por concepto de peaje (casetas). 
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• Factura por concepto de hospedaje. 
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• Factura por concepto de consumo de alimentos. 
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• Informe de actividades de la comisión oficial encomendada. 


